=
9

3aWTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana

SAITAKARA O T1PU |41

BYHAPO]

OI' TIAKTA O

EKOHOMCKIM, COLIMJAJTHIM U
KVJTTYPHVM TTPABMIMA




PEITYBJINKA CPBIJA 3alWTUTHUK rpahaHa
BAIIITUTHUK TPABAHA Zastitnik gradana
22 —381/ 13
beorpapg

nen.op. 26836 maTtym 2. okrobap 2013.

3AITAXKABA O ITPMMEHUN MEBYHAPOOHOTI ITAKTA O EKOHOMCKUM,
COLIUJAJIHUM U KYJITYPHUM IIPABVIMA



3amTMTHUK IpabaHa, Kao He3aBMCTaH ¥ caMOCTalaH JIp>KaBHM OpraH objantheH /1a KOHTPOJIVIIe
3aKOHWUTOCT ¥ IPaBMJIHOCT pajla OpraHa jaBHe BJIaCTU y Be3V ca OCTBapVBarbeM VHAVBUIYaTHUX U
KOJIGKTMBHVX IpaBa rpabaHa m IITUTH 1 yHarpebyje Jby/icke U MarbMHCKe cjlo0ome 1 ITpaBa
rpabaHa, 1 Kao aKpeJMTOBaHa HallMOHa/IHA MHCTUTYILMja 3a 3allITUTY M yHarpebeme JbyaCKIX
IpaBa ca HajBUIIM A CTaTyCOM,

- mosasehn o IpUMIBEHMX, pa3MaTpaHNX ¥ PeIleHNX IPUTYKOM, casHarka JOOVMjeHMX CTaIHVIM
npahemeM 1 VcTpaXkvBameM OCTBapVBaa JbYIICKMX IpaBa Ha Teputopuju Perry6rmke CpOuje 1
capa/JiFbOM ca IIPYI'M OpraHvMa;

- ysumajyhm y o0sup [Hpyru nepuomwunm wssemnnraj PerryOormike Cpbuje o mpumenu
MebyHaporHor nmakra o eKOHOMCKVM, COLMjaJIHVM WM KyJITYPHUM ITpaBuMa U Hacrojehw /a He
roHasba Beh M3HeTo;

- nMajyhm y Buay 3akbydHa 3allakarsa KomureTa 3a eKOHOMCKa, coIyjayiHa M KyJITypHa ITpaBa
Yjenumenvix Halpja Koja ce omHOce Ha VIHMIMjaHY M3BellITaj o npyMeHn MebyHapogHor nakra o
€KOHOMCKMM, COLMjaJIHMM M KyJITypHMM IpaBuMa Perrybrmke CpOuje m jmicTy mmTarka y Be3u
VI3BelIITaja;

- yBaxasjyhu Orrmy komeHTap Op. 10 o ysio3m HalMoHa/IHMX MHCTUTYYLVja 3a Jby/IcKa IIpaBa y
3aIITUTV €KOHOMCKMX, COLMjaTHMX U KyITypHUX IpaBa Komurera;

- yBepeH Ja je IOTIYHO M OOjeKTMBHO carjieflaBarbe ITOIITOBaFba JBYACKVX ITpaBa Off K/BYYHOT
3HaJaja 3a IPaBUJIHO yCMepaBarbe aKTVBHOCTY Ap>KaBHUX W OPYIMX cybjekara pamm yHampebersa
rocrojeher crama, IITO je cTaiHa IOTpeba,

nogHocu KomureTy 3a €KOHOMCKa, cOLMja/IHAa M Ky/ATypHa IIpaBa YjeOumeHMX Halluija cBoja
3anaxarsa o rrpymMenr MebyHapogHor makTa 0 eKOHOMCKVM, COLIMjaJIHVM U KyJITy PHVUM IIpaByMa.

I. PEBVIME

ITopact cmpomalnTBa M He3arocjeHOCTH mosehao je Opoj m o0MM 3axTeBa IpeMa IIp KaBu.
Perry6rmka CpOuja He ycrieBa [1a HajyrpokeHUjuMa 00e30eay MUHMMaIHM IIpUMepeH >KMBOTHU
CTaHIapi, J[JOBOJBHY colMjajiHy Iomoh, ajleKBaTHY 3 paBCTBeHY 3allTUTYy, MMUHVMAaIHO
oOpasoBare, momMoh y TpyaHohmM M MaTepwHCTBY, OoJlecTV, MHBaJIMAMUTETY, He3aIloCJIeHOCTH,
yCcaMJbeHOM JeTUIbCTBY ¥ crapoctw. Ilpuctyn HajyrpoxeHwjux KyiaTypy WM HayYHUM
pocturayhmMa, mro cy Takobe 3arapaHToBaHa ITpaBa, y TpaHUIIaMa je CTaTUCTUYKe I'pellikKe.

Hecervne xwpaga rpabana Pernybimke CpbOuje oHemoryhene cy jAa y IOTIYHOCTM OCTBape
YcraBoM rapaHTOBaHa 1 3aKOHOM ypebeHa ITpaBa Ha 3paBCTBEHY M IEH3MJCKY 3allITUTy Kpo3
obaBe3HO, 3aKOHOM IPONNCaHO ocurypame. Meby TvM rpabannMa cy u fenia, TpyaHulLe, Majke Ha
IMOPOOVIJBECKOM OICYCTBY, CAMOXPaHM POOUTEIbU C AELOM 10 CeaMe TOAVHEe M CTapy, MaKo TuM
Kareropujama rpabana Ycras PenyOmmke CpOuje rapanTyje 3mpaBCcTBeHY 3allITUTY U3 jaBHMUX
IPUXOa, YKOIMKO je He OCTBapyjy Ha APYyrM HauuH. Y3pOK TOMe je YMIbeHMLA [a Xubaie
rocjiofiaBalia TofMHaMa He WM3BpIllaBa 3aKOHOM IIpolMcaHe obaBese O yIulaTV JONPUHOCA Yy
3gpaBcTBeHM U IeHsujcku donp. HagmexHw ppXasHM opranu He IIpeay3VMajy 3aKOHOM
IIporvcaHe Mepe IIPOTUB X, a 3axBajbyjyhm Bakehrm Immpormicyma mocsieyiie CHoce paHUIM U
WIAHOBM IGMXOBUX Iopoamia. OHM Cy JmMIIeHM IpaBa Ha IIyHY 3[paBCTBeHy 3allTUTY W3
cpercTaBa 3[paBcTBeHOr ¢oHIa a, Hajuemrhe, 1 3ApaBCTBeHe 3allTHUTE YOIIITe, jep jiederhe Oe3
ocurypara cedu yrilaBHOM He MOTy J1a IIPUYIIITe.



HequMKaCHa " CeJIEKTVMBHA KOHTpPOJIa YyIUIaTe HOOIIPMHOCA, OCMM IIOCJIeINIIa Ha OCTBapliBarbe
IIpaBa pagHVIKa M 9iIaHOBa bVXOBUX IIOPOANIIA, IMa jOI_T_I " HajMaI—be JBe HeraTBHEe I10CJIedNIiIe Ha
ITOCJIOOaBlIe KOjT/I Cy caBeCHI: YypyllaBarbe€ PaBHOIIPABHOCTMI Ha TPXUIITY (HepaBHonpaBHa
KOHKypeHU,'VIja) " BUIITY CTOIly TOIIPMHOCA O €EKOHOMCKWM OIITVIMaJIHE.

MarepujasH OCHOB 3a OCTBapMBale €KOHOMCKMX, COLMjaJIHMX WM KyJITYpHMX IIpaBa Tpeba ma
HPYXI eKOHOMMja. Y HeHOM OXMBJ/baBakby 3alllTUTHUK rpabaHa He MOXe J1a IIOMOTHE, OCUM Jia
TpaXX [a Ce PpacIoyoXMBa CPeICTBa paclopene IpaBelHMje M Yy CKIaAy ca 3aKOHOM, M IIa
KOHCTaTYje [1a ce Ap>KaBa IIPedecTo I10jaBibyje Kao (IIPVBMIIErOBaHM) aKTep Y TP KUIIHOj YTaKMULIV,
YMECTO [1a OCTaHe BaH Hhe U CBOje HaIlope ycMepu Ka CTBapamy PaBHOIIPABHUX, ITOCTUIIAJHIIX,
IIOBOJBHMX W 3alITMhieHNX ycjioBa 3a IIOCJIOBalse PaBHOIPABHMX IIPUBPEIHMX CyOjekaTta Ha
CJI000THOM TP KMIIITY.

IToBperie €eKOHOMCKMX, COITMjaJIHVX M KYJITYPHMX IIpaBa VMMajy BeJIMKM y[eo y OJHOCY Ha YKYIHM
Opoj yrBpbeHnx nospesia npasa y paay 3amrruTHuKa rpabana. Tako ce 2011. roguHe gak 46.92%
vy 1.708 yrepbennx moBpeia OfHOCWIIO Ha OBY IpyIly IIpaBa, 0K je Taj mpoueHaT y 2012. rogvHm
6uo 40.01% (1.790). Csake roguHe of, ocHMBama MHcTUTYIMje (2007) Genexxn ce Kako moseharse
Opoja puTy>x0m, Tako 1 yTBpbeHMX oBpe/a IIpasa.

I1. ITOJEOVIHAYHA 3AITAKAIBA

Vako je ynampeben mpasHu okBup Kojum ce y Permy6rmmm Cpb6uju ypebyje samrrmra mpasa u
yHarpebyje 1os1oxaj keHa, OTHOCHO OTKJIaka pOJIHa HejeJHaKoCT mM3Meby JkeHa 1 MyllIKapalia, U
Jajbe je IIprcyTaH HecKJIaj, n3Meby HopMaTUBHMX CTaHap/ia 1 IIpakce y 0Boj obs1acTi.

V3Bemraj opraHa jaBHe BJIaCTVM M OpraHM3alja LVBMJIHOT APYINTBa IOKasyjy da ce W Jasbe
rioehaBa Opoj HesarocleHMX JXeHa, [1a Cy MHOre >XKeHe ocrajie Oe3 Iocia, ca HewcruraheHvM
3apajiaMa, HelloBe3aHVM paJHUM CcTakoM, Oe3 MoryhHocTi 1a ce moHOBO 3ariocsie. Tako cy meby
He3arloCJIeHVM CTAaHOBHMIIITBOM OwJle OpojHMje XeHe, IToceOHO >keHe VIHBaIVIY, CTapuije >kKeHe,
Pomkumse 11 Milazie XeHe, Tpy[IHNIIE U Majke.!

ITorpeba 3a BehwmmM yuemnrheMm >keHa Ha IO3MIMjaMa OIJIydMBar-a jOII YBeK ce CXBaTa ITPeTeXXHO
HeKJlapaTMUBHO, a Mame CyIITMHCKU. VI360p oko 30% mocianmiia Hapomte ckymmriHe Mopajy [1a
IpaTe Mepe KojuMma ce omoryhasa ja HajMarse y TOM HpPOLIEHTy Oyay 3acTyIUbeHe U Y paJHUM
TeJInMa, p>KaBHVM Jlesleranjama,? Meby ambacamopruma, KOH3y/MMa 1 CJ1, IITO Huje ciydaj. Kama
ce roBOPM O BUCOKVM AP KaBHVM VM CTPYYHMM IIO3MIIMjaMa, IIPUCYTaH je Yak I1a/l, y 3aCTYIUbeHOCTM
XeHa. Tako cy, Ha mpuMep, y TpeHYTKy Iipefaje Ip>xaBHor M3BellITaja o cripoBobemsy osor IlakTa,
npencequmiym Ilapiamenra, YcraBHor cyaa n BpxosHor KacaryoHor cyza Owte skeHe. [laHac To
Huje cJIydaj, jep cBe Tpu dyHKIMje obaBbajy MymKapim. [Iprmkom pekorcTpykumje Briage, 2013.
rofiviHe, CMakbeH je Opoj XXeHa, Ia X TaKo Y caflallliboj Bitagy ymecTo HeKaalmbux I1eT, Ma caMo
IIBe.

W mopeqn modeTHMX ycrexa y yHampebermy ITOJIOXaja XeHa y ceKTopy Oe3OemHOCTVI, HemocTajy
HEeOIIXO[IHe Mepe 3a FbIXOBO CYIITUHCKO, IIYHO YKJbyuMBame y paf. JKeHe m asbe He MOTy [1a ce
ymmry y Bojry rmMHasmjy. YoueHo je m ga cucreM kBoTa (HajMame 20% >keHa), Koju je Ouo
HeoIxoraH Kako Ou ce omoryhmo yrasak keHama y ceKTop 0e30eqHOCTI KOji je TPaguIyIOHATHO

1 3a Bure mHpopmManmja suger: http:/ /webrzs.stat.gov.rs/WebSite/

2 Caser EBpore ycBojuo Pesonrymmjy y dpebpyapy 2012, xojoM cy mmo3BaHe IIp>kaBe WIaHMUIIE Ja KOHTMHYV paHO
IIpey31Majy Mepe Kako Ou ce epMKacHO 3allITUTIIIA IIpaBa KeHa U YHAIIPeIMO HIIXOB II0JI0XKaj Y APYIITBY ApKaBe
wraauIle. [locTynHo Ha: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-
0029&language=EN



IIpUIagao MyIIKaplyMa, Ma KOHTpavHIMKalje Ha IO0JIoXKaj JKeHa Koje Xejle fga yrmiry Bojuay
akKajgemujy, jep ce mprMerbyje Kao roprba rpaHulia.

Kopumihere pomHO ceH3UTMBHOT je3uKa je off, CYIITHHCKOT 3Havaja 1 IIpeJicTaB/ba BakaH KOpak y
IOCTU3aky POAHe paBHOIIPaBHOCTH. POIHO CeH3UTMBHM je3VK je, Ipe cBera, IUTame ApYyIITBeHe
Mohm 1 niofpasymesa Behy jesndKy BUIJBMBOCT JKeHa, a Ferosa J0cJIeqHa yrorpeda y MenyjiuMa u
y HOJIMTUYKOM TOBOPY 3HATHO O J1oIiprHesia moBehaHO] BUIJBMBOCTY JKeHa Y CPIICKOM IIPYIITBY.
3amrrutHUK rpabana nopceha fa je Komurer mymmcrapa Casera Esporte moreo 1990. npernopyky
3a gpXKaBe O e/IMMUHALMjU CeKCU3Ma Yy je3uKy® y KO0joj je jaCHO M3paXkKeH CTaB O HEeOIIXOIHOCTV
IpoMeHe JIMHTBUCTIYKe IIpaKce TaKo Aa 00e30emy f1a xeHe Oyay IpPYIITBEHO BUIJBMBE Y jaBHOj 1
cIIykOeHoj ymnoTpebm jesumka. PermyOrmmka CpOuja jomr ysek Huje oBe HperHopyke YyduMHWIA
cacTaBHMM J1eJIOM IpOoIVca U 3BaHYHe KOMYHMKallije (4aK) Hu Jp>KaBHMX OpraHa.

[Ipema mocientwsuM ucTpaxupamwyMa, y Penyormim CpOuju m faske je IIpucTyHa IiojaBa
HNpUHYIHUX OpakoBa, HapounTo Meby POMCKOM IIOIyJIallMjoM, KOMOMHOBaHMX ca TPrOBMHOM
jpyavMat 3alTUTHUK IpabaHa HmpyMmo je m mHQOpMalyjy of jeqHe JIOKajlHe OpraHusalyje
LIVBWIHOT APYIITBa O BaHOpauyHOj 3ajelmHuMIM ABoje MasiojleTHMKa (14 m 15 rommma) pomcke
HaroHaHocT. [TnTame MastorleTHUMUKMX Opakosa Kofi, Poma He Moxke ce cMaTpaTy, Ia TYIMe HU
ToJlepucaTi caMO Kao IMTale OOWdYajHOr IIpaBa, MMajyhm y Buay INTeTHe IOCenuiie II0
37paBCTBeHN, OOPa30BHM VI €KOHOMCKM cTaTyc Aerera. [Ipn Tome Tpeba mMaTyt y BUILY M ofgpende
Konsenmpje o ykumamy cBux oommka auckpviMmHanyvje xeHa (CEDAW), koje je Cpbuja 3empa
YTOBOPHMIIA, Ia je TIOTpeOHO Ipeay3MMaTii CBe PAcIIOIOXMBe Mepe pajy M3MeHe VI YKUarka
oOmJaja 1 IIpakce Kojui IIPeICTaB/bajy AVICKPVMIMHAIIM}Y XKeHa 1 AeBojumiia. EKOoHOMCKa Kpu3a m
CHUPOMAIITBO yTHUYy Ha IloBeharse Murpalja IITO HOCM PU3MK 3a I'pabaHe 51a mocTaHy XpTBe
TProBuHe JbyAyMa. bpoj XXpraBa m oOwM TprosuHe JbyAyMa IOTOBO je HeMoryhe yTBpamuTvi ca
aricoiiyTHOM TayHouhy. OBo je [1ejIoM Iocsiefiylia HeIlocTojama 3ajeJHIMYKIX KpuUTepujyMa CBUX
akTepa y OopOwm IpOTWB TProBMHE JbyAMMA 3a WAeHTUWKAIMjy XKpTaBa, aanl ¥ IIOCIeAuIia
HeIIOCTOjarka O0jeIM-eHOr CrCTeMa CaKyIUbamka IIojaTaka, Koju Ov ce IpUMeNMBao y3 obaBe3y
IIOIITOBaK-a IIPUBATHOCTY U UJIeHTHUTeTa XpTaBa.

PomHO 3acHOBaHO HaCWbe IIPUCYTHO je Y BMCOKOM IIPOLIEHTY ¥ C OpOjHVMM TparmyHuM
nocienuiiama. Ilpema momamyMa Ha Koje je 3amrmuTHMK rpabaHa ykasusao y PemosHum
TOOVIIEGMM M3BelTajuMa, v 2011. rogmam 3abertexxeHo je 46 ciIydajeBa Hacba Kajla je ITapTHepKa
youjena, y 2012. rogmam 6o je 36 ciIydajeBa >keHa Koje je yOuo mapTHep, a mo Kpaja jyra 2013.
rofvHe 3a0esiexxeHo je Beh 22 ciyuaja yOmcTBa JKeHe Off CTpaHe IapTHepa, 300r dera je HacTaB/beH
pan 3amTuTHMKa rpabaHa ycMepeH Ha KOHTpOJIy MNpMMeHe IpoIyca KojMa ce IINTUTH IIpaBo
KeHa.

YouaBa ce /1a 3aKOHOM IIpOITMICaHe Mepe HUCY JI0CIIe[THO CIlpoBobeHe y Mpakcy, fla y ciIydajeBrma
IIpyjaBe Hacba Ha/l )KeHaMa HeMa ofrosapajyhe mebycekTopcke capazmse 11 jacHO IeVHIICAHMX
IpaBwila IOCTyIlakka 3allocJieHMX Kof MpwujaBe Hacwba Yy nopoauiym. OHNIITY IIPOTOKOI O
IOCTYyTIakby M capajiibil YyCTaHOBa, OpraHa ¥ opraHusallija y cuTyaljjaMa Hacuba HaJl JkeHaMa y
HOPOAVIIV M y TIAPTHEPCKMM OHOCKMa® HayeJIHO je yTBPAMO IIOCTyIIame HaJIeXXHNX OopraHa y
cJIydajeByiMa IOPOAVYHOr Hacwba, ajli Cy HajjleXkHa MMHIMCTapCTBa KacHWIA ca JJOHOIIeH-eM
roceOHVIM 11poTOKOMa. Crora je 3amrmuTHUK rpabana kpajem 2012. rogmee ymyTio Munubseme ca
MPeropyKOM MMHIMCTAapCTBMMa YHYTpalllbMX II0CJIOBa, pajia, 3allollbaBarka W  COLMjasIHe
MOJINTVIKE U ITpaBJie, y KOjeM je YTBPIAMO Ja Cy OBM OpraHy IPOIyCTWIIN Ja y HpeBubeHOM pOKy
Ofl TOAVIHY [1aHa Off ycBajarba OmMIIITer IIpOTOKOJIA JOHECY CBoje I1ocebHe, pecopHe IIPOTOKOJE O
rnocTynamwy. MUHMCTApCTBO YHYTpalllMX II0CjIoBa M MuHMCTApCTBO pajia, 3arlollUbaBamba U

3 Recommendation NO R(90)4 of the Committee of Ministers to member states on the elimination of sexism from
language. [ToctynHo Ha: https:/ /wcd.coe.int/com/intranet

4 3a puie nadopManyja Bugetn: B. Hukornh Pucranosuh et Al, Juckpumunayuja xena na mpxuwmy paoa y Cpouju,
BuxTrmornomiko gpymrrso Cpbwuje, beorpam, 2012.

5 OmmmrTyr IpOTOKOJI IOCTyIIaH Ha: http:/ /www.gendernet.rs/files/dokumenta /Domaci/Opsti_protokol.pdf



colyja/iHe TIOJIUTMKe Ccy y IppoM KBaprasty 2013. rogmHe moctaBmim 3allTUTHUKY rpabanHa
roceGHe ITPOTOKOJIE ¥ THMe VCITYHVIIV IIpellopyKy. MuHMcTapcTBO IIpasrie 1 JIpkaBHe yIIpase je y
capamy ca gesteranyjom Epporicke yauje y CpOuju, puctymwio doopMupary pajiHe rpylle ca
LVbeM M3pajie CeKTOPCKOI ITPOTOKOJIa M O ToMe obaBecTiyio 3allliTUTHMKA rpabana. 3aiTMTHUK
rpabana he HacTaBuTH A TIpaTVI IPVIMEHY OBe IIPEIIOpYKe.

3amrmnTHUK T'pabana je y 2012. o6HOBMO® cBOjy VIHMIMjaTBY 3a M3MeHe KpuBIUHOT 3aKOHMKa KOje
ce TUYy POJHO 3acCHOBaHOI Hacuiba M Of MuHuMcTapcTBa IIpaBlde M Jip’XaBHe yIpase 10010
ogrosop fa he MunmncrapcTso y npyroj dasu msMmeHa KpusudHor sakoHMKa y3eTu y odsup u
nperyiore 3alITUTHUKA rpabaHa cajipkaHe y oBoj VIHuImjaTmsy.

3amrmuTHUK TrpabaHa ykasyje a je HeomxomHo fa ce norBpay Konseniuja Casetra Eppore o
crpevaBarby 1 OOpOM IMPOTVB Hacba Hajl, KeHaMa M Hacuba Y IOPOIUIY, uiMe Ou ce HacTaByo
3aro4veTy IIpollec ycKilabviBarsa IIpaBHOr OKBMpa 3a 3allITUTY JKeHa Off IIapTHePCKOr Hacwiba, IITO
je cBojuM 3aKJ/bydKOM IOBOLOM pasMaTparsa PemoBHOr romwimer wsBellTaja 3allTHUTHMKA
rpabana 3a 2012. rogumy norspawia n Hapogna ckymmriaa Perry6imike CpOuje.” 3ammuTHUK
rpabana nosgpasrba mTo je Biaga Pery6rmike Cpbuje y jyny 2013. rogune gocrasmia HapomgHoj
ckyrmrrau Tpemior sakona o norspbusamy ose Konseniiyje, a CKymIIITUHCKM 0g00p 3a IIpaBa
neTeTa, KpajeM cerrreMOpa, riofgpxxao Ilpermtor Tor 3akoHa.

Kao jeman om ocHoHUx mpuoputera Perrybimke CpOuje HepeTko ce mMcTHde IIpey3VMarbe
aKTMBHOCTV CBMX PpeJIeBaHTHMX VHCTUTYIMja ¥ OpraHa jaBHe BJIaCTM Jla Hpejlaxy, IIpaTe u
IpUMerYjy Mepe Kojuma Ou ce cTuMYysmMcajio pabarse, ¢ 003MpOM Ha [IPacTMYHO OIajare
HataymreTa y PermyGrmimt CpOuju mocienmsux JelieHuja. YIPKoC ToMe, IOJIOXKaj TPYAHMUIIA je
yecTo I10ceOHO HeroBoJbaH. Y IMpaKCcy ce TeXke 3arlollUbaBajy M HepedoBHO MM ce ucIuiahyjy
HaKHaJle 3apaja 3a BpeMe TPyJHWUYKOL, IOPOIVJBECKOT M OICYCTBa paay Here fereTa. Tako je, Ha
npumep, genyjyhmu mo mpuryxbama TpyoHWIIAa M IOpodusba Koje Cy yKasaje Ja He MOry
IIeJIOTBOPHO Jla OCTBape IIPM3HATO MpaBO Ha HaKHAIy 3apafie 3a BpeMe TPYIHWYKOr OoJIoBama U
MOPOAMIBCKOT M OIICYCTBa paay Here AeTeTa 3aTO IITO IIOCjIofaBall Huje y moryhHoctw mym
n3berasa cBojy obaBe3y, 3aIlITUTHIK rpabaHa y IOCTYIIKY KOHTPOJIe IIPaBUIHOCTI M 3aKOHUTOCTI
paga yTBpOMO Ja MHCIIEeKIMja pajla He IIOCTyIla eKOHOMWYHO M eduKacHO, mako PerryGrmika
Cpbmuja obe3bebyje cpencrsa y OyileTy 3a oBy HameHYy. pyru decT mpobsieM unjeM ce pelllaBarby
KOHa4YHO HPUCTYIIWIO, M3MeHaMa 3aKOHa O pajly, je Hellpojly>kaBake yroBopa O paay TpyIHUIlaMa
3arocsIeHVM Ha ofipebeHo Bpeme.$

3amrmuTHUK rpabaHa ce KOHTMHYpaHO OaBM IMTameM 3paBCTBeHe 3alllTUTe W 3paBCTBEHOr
ocurypara >keHa.” PeakTyay30BaHO je IMTame OBepe 3APpaBCTBEHMX KIbVDKMIIA TPyIHWMIIAMA U
nopoAanM/baMa UMju IOCIOAABIM HUCY VIUIATWIM Tope3e W HAOIpPUHOCe, Kao U IIpolieM
npenyseTHUIIa (TPYAHNMIIA ¥ IIOPOAMIba) KOje Cy OCTBapwJIe IIpaBo Ha perporpam JocIesmx rnopesa
U AOTIPUHOCA, aJIl He MOTY Jla OBepe 3[paBCTBeHY KIbVDKUITY. 3allTUTHUK I'pabaHa je, Takobe, y
IIOCTYIIKYy KOHTpoJle yTBpauo fa PemyOmiukm ¢oH/, 3a 34paBCTBEHO OCUTyparse KpIM IIpaBo
JeTeTa Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTYyparbe U 3[paBCTBEHY 3allITUTY Kajla Jelly OocTaB/ba 0e3 OBepeHmX
37paBCTBEHMX KEbVDKMIIA 300T Tora mro Tpeha ymiia (IocogaBLy pOOMTeba, OIHOCHO WIaHOBA
Hopojauiie MpeKo Kojux Cy fAella OCUI'ypaHa) HUCY M3BpIIWIA CBOjy 3aKOHCKY obaBe3y yIUlaTe
nompuHoca. HakoH m3Mena IlpaBmHnKa o mcHpaBy O 3[paBCTBEHOM OCUTYparby M II0CeOHO]
ucIpaBy 3a Kopuiitherse 3paBcTBeHe 3arTuTel?, 06e30ebeHo je 11a ce merm Koja cy ocurypasa Kao

6 ITpBo6uUTHO, 3aIITMTHNK rpabaHa je ucty VIHMIMjaTHBy yiyTio MuHMcTapcTBy 1Ipasie okroopa 2011, aym o
Tajalllher MUHMCTapCcTBa Hijje T00Mo McaHy OZIrOBOpP.

7 ,,Cyx6enn rimacauk PC”, 6poj 57/13.

8 BupeTu BuIlle y ielly OBOT M3BelllTaja O IIpaBy Ha paj] U IIpaB/Ma I10 OCHOBY paja.

9 HanmommmseMo 1a Ka/ia ce pagy 0 youeHVIM ITpo0rieMiMa Koju1 oOyxBaTajy BIlle IIpaBa, HIIP. IIpaBo Ha paf, 3allTHUTY
TTOPOJINIIE U 3/IPaBCTBEHO OCUTYparbe, y V3BelTajy cy objaImeHn y ceTMeHTY KojeM IpeTeXXHwMje ITpraria/ia;jy.

10 TTpaBvTHMK O M3MeHaMa 1 JoryHaMa I IpaBiIHvKa o mcpasy o 3IpaBCTBEHOM OCUTY parby ¥ IT0ceOHOj Mcpasy 3a
kopurtherse 3apascTBeHe 3armTuTe (, Ciryxbenn rmacamk PC?, 6poj 96/12).



WIAaHOBM IIOpPOAMIle OCUIypaHMKa 3a Koje mociomasal; go 9. aerycra 2011. Huje pemoBHO
VM3MUPUBaAO JOIPVHOC 3a 3paBCTBEHO OCUTypaibe M3/aje HOTBpa 3a Kopulllheme 31paBCcTBeHe
3allITUTe - aJ He U Y ciIydajeBrMa Kajla je IocjIofaBall, IIpecTao [1a U3MIpyje cBoje obaBese I1ocie
TOT flaTyMa. 3allITUTHMK I'pabaHa HacTaBbsba J1a IIpaTy CTare Y 0BOj 0OJIacTV ¢ LJbeM M3HaIaKerHha
TpajHOr periera. [TpobieM 3mpaBcTBeHOT OCUTypama KaKO TPYIHWIIA ¥ IIOPOAVIBA, TAKO VI Aelle,
yKasyje Ha IIpOIIyCT ApXKaBe [la YCIIOCTaBy (PUHAHCUICKY OUCLUMIUIMHY ¥ Ja IIoc/efnlie
IpoIylliTatba [Ip)KaBe He CMejy Ha TpIe [ella ¥ >KeHe, Koje Cy IPUTOM [IOJATHO OceT/bUBa
rpynanyja Kajga cy TpygHUIIe U IIOPOOVIbe.

Youen je Tpeny nosehara Opoja puTyXOM Kojuma jeqHaKO 1 JKeHe ¥ MYIIKapLy yKasyjy Ha
HejeJHaK TpeTMaH y IIOCTYIIKY OvoMmenmimMHcKM moTroMorHyre orwiogrse (BMITO) Ha Teper
cpencrasa PenyOrmrukor donma 3a 3mpascTBeHO ocurypame (PD30). Hamve, oBo mpaso ce He
MOJKe OCTBapWUTH Y CiIydajeB/Ma KaJia jeflaH MapTHep M3 paHuje Be3e Ma JIeTe, a IpyIrv ce Cyodasa
ca mpoOsieMOM HeIUIOIHOCTM, 3aTMM, Kajla je 3aIloueT ITOCTyIlaK OIUIOfIF-e TOKOM Kora jermaH
MapTHep IIpeMyHe (MyIIKaparl] KOji je 3aMp3HYO CIIepMy ¥ IOTIIVCAO M3jaBy O CaryIaCHOCTY [a ce
IIOCTYIIaK HacTaBM) M Haj3azl, 300r oficycTBa jacHO AedWHMCaHWX W MPOIMCAaHWX IIpaBuia
TIOCTyIIarka HajJIeXHUX OpraHa ¥ ycTaHOBa Kako Ou >keHa Iipe HappiileHe 40 romyHe CTapocTy
OCTBapwIa Ipaso.

3amrrutHUK rpabana noxceha n fa je IToBepeHuK 3a 3aIITUTy paBHOIIPABHOCTY, IOCTYIIajyhnt 1o
npuTyx0ama, yTBPIIMO Jla Cy AMCKPUMIHATOPHe ofiperiOe onmTix akaTa Kojuma ce ypebyje HaumH
cuposobersa BMIIO, omHOCHO mocTymambe y oOacTii Ipu3HaBala IIpaBa Ha 3pPaBCTBEHO
OoCUryparbe CTpaHVM JpXXaB/baHKaMa, Te Jla HUCY IIpefy3eTe Mepe HajJIeXXHMX OpraHa Ja ce
nporyct oTkiIoHn. To 3a mocsenmiry MMa fa ce rpabanu 1 masee obpahajy 3amrmuTHuKy rpabaHa,
KOj/I carjlacHO 3aKOHCKMM oBiamherrMa, yTBpDyje Aa Jm OpraHv IOCTYIIAjy IIPaBWJIHO W
3aKOHWUTO.

Hosuna cy nputyxOe cTpaHMX JIpXKaB/baHKM yIaTuX 3a JoMahe Jip)KapibaHe, Koje JIOK He CTeKHY
JAp>KaBJbaHCTBO He MOTY Jla OCTBape IpaBo Ha 3[paBCTBeHO OCHMTypam-e 1o JjoMahvM mpormcuMa y
CUTyaluju Kaja CyIpyT HUje 3arocjieH, OJHOCHO Kaja je KOPVCHMK IIpaBa II0 OCHOBY COLVijaJIHe
3allTnTe.

Yopkoc crarvcrtmykuM nopammMa fa je Pemybrmka CpOwja BMCOKO MHO3MIIMOHMpaHa IIO
ydecrasiocTy obosieBarsa, ajyi HaKaJIoCT ¥ 1O CTONM CMPTHOCTM Off, KapIiMHOMa Jiojke u rpymha
MaTepuiie!!, PerryOmraky poH/ 3a 3MpaBCcTBEHO ocurypabe je I[TpaBnmmnkoM o campikajy v ooumMy
IIpaBa Ha 3/IpaBCTBeHY 3alllTUTY 13 00aBe3HOT 3IpaBCTBEHOr OCUTypara U apTuimmalmju 3a 2012.
yMam1o oOMM IIpaBa Ha ITpeBeHTVBHe I'MHeKOJIOIIKe ITpersiefie Ha TepeT cperictaBa oHa Tako
IIITO je YMECTO je[JHOM TOIMIIIEbe, IpeaBrbeHo f1a ce TO IIPaBO OCTBApPY]e jelIHOM Y TPV TOfVIHE.

Behn Gpoj pogurerra obpahao ce 3ammuTHMKY TrpabaHa 3aXTeBOM [a MICTPaXKy CJIydajeBe T3B.
»HecTammx 6eba”. OHM TBp[Ie [1a Cy HIMXO0Ba [Iella, 3a KOjy Cy VM Y IIOPOAMJIMIITIIMA CAOHIITVIIV 1A
Cy IpeMuHYyJla, IPOTUB3aKOHWUTO Ofy3eTa W JaTa ApyruM Jmimma. Poguresu HUCy MMau
MoryhHOCTV fja BUfle CBOjy HaBOJHO IIPeMUHYJIy Jlelly, HUTH Jla VX caxpaHe, a rofyHaMa HaKOH
TOra JOJa3Wi Cy A0 JIOKyMeHaTa KOju Cy W3asuBali CyMEby Yy TO Ja Cy Jlella IpeMMHYyJIa.
3amTuTHUK rpabaHa je McTpaXXmBao BuUIlle TaKBUX ciIydajeBa, 1o je 2010. ropvHe pesysTipasio
IToceGHMM M3BeIITajeM O cilydajeBrMa T3B , HecTaymx 0eba” ca rpernopykama. JefHa off Iperiopyka
6wia je ma Penyormika Cpbuja moHece rmoceOHM 3akoH KojuMm he ce omoryhmru mcrpara cakor
cjlydaja, Kako Ov popuTesby Jelle JOOWIM ayTopuTaTuBaH M Ha CBUM 4YMEbeHMIIaMa 3acHOBaH
O/IrOBOP O CynOouHM cBoje Aelle. V1 mopen Ipernopyka, Ila M ofpebeHUX aKTMBHOCTU JPXKBHUX
opraHa, TaKaB 3aKOH HUje JIOHeT, HUTH Cy CJIy4ajeBy UCTpaKMBaHMN.

Y Bermkoj Mepu ce Haciamajyhm Ha IloceGan m3Bemraj 3ammuTHyKa rpabada ns 2010. roguse,
EBporickn ¢y 3a jbyzicka IpaBa JoHeo je, 26. mapTa 2013. rofyHe, mpecyny y Be3u ca jedHVM Of
cJlydaja T3B. ,Hectaimx 0eba”. Ilpecyrmom je, mopen HakHajle IIITeTe ITOTHOCUTEIbKM IIpeJICTaBKe,

11 3a pymre MHMOpPMaIMja BuaeTH: Www.ecca.info/ cervical-cancer/cervical-cancer-rates.html 1 www .screeningserbia.rs



Perry6rmmm CpOuju ctaB/beHa obaBe3a ja y POKY Ofl, jeZlHe TO[IVIHe yCIIOCTaBM MeXaHM3aM VcTpare
IO HpujaBaMa pouUTeIba, a CY[, je CTao Ha CTaHOBUILITe Ja Ov HajOosbV HauMH 3a TO OO JOHOIIIeHhe
IoceOHOT 3aKOHa OHAKO KaKo je TO mpernopyumo 3amTuTHUK rpabaHa. Osa mpecyda mocrasa je
KoHauHa cenTeMOpa 2013. roguHe, 11 off, Tafla IIOUMEbe [Ja Teue pokK oOff jefHe roguHe y kome CpOuja
Tpeba /1a ycrioctaBu MexaHm3aM Kojut he y Hajsehoj moryhoj Mepu pacBeTymiTii cBe CiTydajeBe Koje
ponurerby Oyy IpvjaBuIIiL.

*k%

Kako 6m ce yHampeayia porHa paBHOIPABHOCT V1 3aIlITUTa IIOPOINIIe, MajK/ ¥ [ielle, 3allITUTHIK
rpabaHa cMaTpa HeOIIXOAHM JIa:

1.

10.

11.

Haponna ckymmrruaa notspay Konseniyjy Caserta Ebpore o cripeuaBamy u 60pom
IPOTUB HacKsba HaJl JKeHaMa V1 Hacuba Y TIOPOJIMIIN.

MuHycTapcTBo pajia, 3anolUbaBarba Vi CoLyjasIHe MOIUTHKe IIPUIpeMy KOHKpeTHe Mepe 3a
IeJIOTBOPHWM]Y 3aIlITUTY IIpaBa 1 yHampeberbe MojIoXaja TPyIHNUIIA, IIOPOANIba ¥ MajKi, Kao
1oceGHO oceTsbVBe TpyHaryje JKeHa.

Pecopna MuHMCTapcTBa IIpaTe MNpPUMeHY cTpaTeIrMja 3a IIOOOJbllIarbe IIOJIOXKaja >KeHa,
OTHOCHO aKTVBHOCTM YTBpDeHMX aKIIMOHWM IUIaHOBVMA 3a CIIPOBODeme IojefIMHauYHIIX
cTpareruja.

MunucrapcTBo mpasme u ApXKasHe ynpase npurpemu IlIpemior szakoHa o mpyXamy
OecruiaTHe IpaBHe IIoMohwm, KojuM Ou ce yHampeauo IIOJI0XKaj BeJMKOI Opoja >KeHa,
11oce6HO XXpTaBa MOPOIVYHOT Hacba.

Kpusranm 3akoHmk Oyme yckiaben ca Konsenmpjom Casera EBporre o samrmiTit mere of
CeKcyasIHor McKopuithaBarsa 1 CeKCyayTHor 3710cTaBsbaba 11 KonseHjom Casera EBpone o
IpeBeHIj 11 OOpOVM MPOTMB HacKMba y MOPOOMIN, CAIJIACHO IIOmHeToj VIHwuImjaTnsu
3amrriTHUKA TpabaHa.

byne patudpuxosar Ommonn mpoTokost y3 KoHBeHIMjy o IpaBuMa feTeTa O IpoLenypu
rofrHoOIEea IpuTyXom Komurery 3a mpasa mereta, koju je CpOuja normicana dgpebpyapa
2012. romute.

MexaH13MM Ha OCHOBY KOjMX ce MOXKe IpatuTyi Opoj felte y Perry6rmitm CpOujur, HapodnTo
OHe KoOja Ce Hajla3e y OCeT/bMBOM IIOJIOXKAjy VUM OCeT/bMBMM CUTyalljamMa ” KOjoj je
rorpeOHa 1ToMoh 11 TozIpIIIKa ApkaBe, Oyy YCIIOCTaB/beH .

Ha cBako mete, Koje HUje OCUIypaHO Kao 4laH IIOPOIMIe OCUTypaHMKa WV IIpaBa W3
obaBe3HOT 3/IpaBCTBEHOr OCUTYparba He OCTBapyje Kao WiaH IIOpouliie OCUTypaHMKa, Oymy
IprMereHe ofiper0e 3aKoHa Koje ce OffHOce Ha ITpUIIa/JHUKe OCeT/BUBUX IpyTa, KOju Cy
m3j10keHn rosehaHoMm prsnKy obosieBama.

MT/IHVICTapCTBO Ppada, 3anionvbaBaba W COLIVIjaJ'IHe IIOJIMTKE KOHTMHYWPAHO CIIpOBEIEe
HaA30p Hal IIpVMEHOM pOIaHE€ PaBHOIIPABHOCTU W IIOJIMTVIKA jeﬂ,HaKT/IX MOFthOCTV[ y
je):[T/IHI/ILIaMa JIOKaJIHE cCaMOYyIIpaBe OOHOCHO A P’KaBHMX OpraHa Ha peHY6J'[VILIKOM HIBOY.

MuvHmCcTapCcTBO TIpaBre U Ap>kaBHe yIIpaBe 1 PeryOrmakm cekpeTtapmjaT 3a 3aKOHOIIABCTBO
IpeIoK Mepe 3a yBoDele POIHO OCeT/bMBOI je3uKa Yy paj OpXKaBHMX OpraHa,
yKIbyuyjyhm mvcame 3aKoHa 1 IPYIvX aKaTa.

Y jenuEmIilaMa JIOKajIHe camoyIpaBe OyIly yCIIOCTaBJbeHV YCIIOCTaBUTVI MeXaHWV3MU 3a
POIIHY paBHOIIPaBHOCT U MHpey3eTe Apyre Mepe 3a MMIUIeMeHTalujy v Iipaherse mprmeHe
3akoHa O paBHOITPaBHOCTM I10J10Ba Ha JIOKaJIHOM HUBOY.



SamrmuTHUK rpabaHa, of ocHMBama, Oeexn cramHM pact Opoja mpuUTYXOM Koje ce omHOCe Ha
IIOBpeJie IIpaBa Ha pajl M IOBpeJa IipaBa 110 OCHOBY paza. ['pabanm cy ce obpaham 3amTuTHUKY
rpabana ykasyjyhu Ha npo0rieme, Kako y IIpoHa/IaXeIby ofrosBapajyher 3arociersa v cripoBobersy
IIOCTYIIKa TPV 3allOlUbaBakby, TaKO W y IIpUMeHM oapenaba 3aKoHa ¥ OIINTHX akKaTa Koju
peryymiry obracT pagHMX ofHoca. 3HaTaH Opoj IPUTYXOM OTHOCHO ce M Ha Ha4WMH IIpecTaHKa
pagHOr OHOCAa ¥ HeMOTYhHOCT OWBIIMX 3aIlOCJIEHVIX [1a, HAKOH IIpecTaHKa paHOI OffHOca,
ocTBape IIpaBa II0 OCHOBY paga. Y Hajsehem Opojy ciydajeBa, IPUTYXMOLM CYy yKasuBalM Ha
HETIOIITOBabe ofperada 3akoHa O pafy!2 Ol cTpaHe IIPVBATHVIX IIOC/IOABAllA, a y HEIIITO MakheM
Opojy cy m3pakaBayi He3aZ0BOJECTBO 300T IIOBpea HbMXOBUX ITpaBa IO OCHOBY pajia y OpraHy
Ap>KaBHe YIIpaBe, jaBHOj CIIy>KOM ¥ opraHy jequHNIIe JIOKajHe caMoyIipase. [Ipm Tome Tpeba
HarIacUTV Aa 3allTUTHVK T'pabaHa Huje opyiamtheH /1a KOHTPOJMIIIE IIOIITOBarbe IpaBa rpabaHa y
pamy mocsiofasaria Kojyi HUCy OpraHV BJIacTV, OHOCHO HOCVIOIIM jaBHMX OBIamhersa.

VI3 mputyxOu rpabana eBuaeHTHO je 1a cMaTpajy fda ce y PenyOmm CpOuju m masbe mocao
nobuja 1 3ampKaBa 3axBasbyjyhn mapTHjcKoj IIPpUIagHOCTY, POILOMHCKO] VIV HEKOj CIMYHOj BesH,
VIV KOPYIILIVjIL.

Op 3amrmuTHMKa rpabaHa je TpakeHa M 3alllTUTa Of 3JI0CTaB/baiba Ha pajly IO OCHOBY
NPUIIAJHOCTY ofpebeHOj MO/mMTIYKO] CTpaHIM. 3araXkeHOo je M Aa ce BelmKu Opoj rpabaxa
HNPUTYXXMBaO Ha MOIUTU3aLVjy U Kajla je y NUTamy 3allolbaBarke, ajli 1 Kajja ce OfjIydiBajIo O
IIpecTaHKy paJHVX OJHOCA 3aIl0CJIeHVIX KOjyi Cy HpoIJlalllaBaHN , TeXHOJIOIIKVIM BUIIIKOM” .

Mako je 3akoHOM O pagy pagHM OOHOC Ha ofpebeHO Bpeme orpaHMuYeH Ha TOOMHY [aHa,
3aIloCJIeH). OBaKaB CTaTyC 3afp)KaBajy M IIO Bullle TOAMHA. 3alaXeHO je 1a IIOCJIONaBIM Yy
HACTOjarby 1a M30eray mpvMeHy oBe ofpenOe 3aKOHa 3aKJbY4Yjy YyIOBOpe O pajy ca 3artocjIieHrMa
pactiopebyjyhm vix Ha mpyra pagHa MecTa, a OHM HaCTaBsbajy (paKTIHUKM [1a 00aBibajy MICTe TIOCIIOBe.
3amrmuTHUK Oestexxn fa je 2013. rogmHe ycBojeH 3akKOH O M3MeHaMa M JOIyHaMma 3aKOHa O pajiy
yCMepeH Ha [IO[ATHY 3allTUTy TpymHwIa u nopomwsa.l? Tloctojeha ompenba o xojoj 3a Bpeme
TpyaHohe, HOPOAMIBCKOT OICYCTBa, OJICYCTBa ca pajla pajy Here JeTeTa M OCYCTBa ca paja paau
rocebHe Here JIeTeTa, ITOC/IONABAll He MOXKE 3aITOCJIEHOM JIa OTKaXe YroBOp O pajly, ojadaHa je
ofIperiOboM J1a ce 3aIloc/ieHOM POK 3a KOji je yrOBOPOM 3acHOBAaO pajiHM OJHOC Ha ofpebeHO Bpeme
IpoJIy>KaBa ce 110 VcTeKa Kopuiihera IpaBa Ha OICYCTBO.

V130eraBare mpujaBiprBarba aHTaKOBAHVIX paHVKa Ha 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYparbe, OIHOCHO
T3B. ,pajl Ha LIpHO" U1 [TaJbe IIpeJiCcTaBba YecT pasiior oOpahama 3amrmuTHNKY rpabaHa. Y oBakBuM
CJIydajeBIMa, aHTaXOBaHWM pagHUIM Cy 0Oe3 pemoBHMX 3apada, Oe3 yruiaheHmx 1mopesa u
AompuHOca, Oe3 eJleMeHTapHMX IIpaBa IO OCHOBY pajia, CyOdeHM C AVJIeMOM Ja JIM IIPVjaBUTI
IIOCITOABIIA VI PU3MKOBATV I'yOMTaK IIOCIIa, VIV OCTaTVI Ha pajly HellpujaB/beH, TOTOBO Oe3 MIKaKBVIX
npaBa. IlpucyTan je 1 mpoOsem 1mTo ce rpabaHu yciiesn IOMeHYTOT cTpaxa of, r'yOuTKa Iociia
obpahajy mHcniekimju pana, vm 3alITMTHYKY rpabaHa, TeK OHzla Kajla ocTaHy Oe3 IToc/Ia 1 Kajia je
J0Ka3MBarbe IIpaBa Moryhe VICK/bY4VBO y CYICKOM IIOCTYIIKY KOjUI JIyIO Tpaje M IIpeTIIOCTaB/ba
MaTepujajIHe TPOIIKOBe.

3amrmutHNK TpabaHa ymosopaBa da je BemkoM Opojy rpabaHa yrpojkeHa  ersucTeHIIVja
HencrwlahvBarbeM WM HepemoBHVMM WcIUIahmBareM 3apaza. JemHako Cy yTpoXKeHa IIpaBa
3aI10CJIeHOT U Ha JIpyTa IpVMamha, IOy T HaKHajle 3apazie 3a BpeMe IpuBpeMeHe CIIPedeHOCTH 3a
paj, HakHajle 3a IIpeKOBpeMeHM paj, 3a pan Hohy, HewncrlahwBame jyOmiapHWMX Harpana,
HeVCIUIaTy OTIIPEMHVHE U CJIVIYHO.

Maxko je 3aKOHCKa obaBesa II0CJjI0daBla da ocurypa 3allocjIeHe Ha obaBe3HO COLIT/Ija.TIHO ocurypamme
" M3BpIIM YVIVIATy TOIIPMHOCA, 9eCTa CY KpIlerba TVX 3aKOHCKNX O6&B€3&, 300r yera BeJIVKU 6p0]

12, Ci1. rmacauk PC”, 6p. 24 /2005, 61/2005, 54/2009 v 32/2013.
13 3akOH 0 M3MeHaMa 1 JonyHaMa 3akoHa o pafy ('Ct. mmacuuk PC", 6p. 32/2013).



rpabaHa Hema y MOTIIYHOCTU peryJicaH CTaXk ocUTypara ¥ He MOXe Jla OCTBapy IIyHO IpaBo Ha
nieHsujy. IloceGan rpobiieM mpesicTaBrbajy cIydajeBu y KojiiMa HapefleHe obaBe3e HUCY M3BpIleHe,
a TocjiofjaBall je OpucaH 13 perucrpa NpUBPeIHMX P YIITaBa, Ha HeKM Off 3aKOHOM HpeasrbeHmx
HaumHa. HepeTko 1ocToje 11 cyficKe IIpecyze Koje y OBaKBUM CJIy4ajeBuMa Huje Moryhe m3Bpmry,
1aKo je yTBpDeHO IIpaBo, OHOCHO HOTpaXMBame, TyXXuola. Vako je HalUlaTa 1 KOHTpoOJIa yIUIaTa
AOTpMHOCA 3a 00aBe3HO 3IpaBCTBEHO U ITeH3MJCKO ¥ MHBAJIMIICKO OCUTYparbe obaBe3a Ap>kase, 300T
HeV3BpIllaBarka Te 3aKOHCKe oOaBe3e IIOCIIONABaIla, HAjBUIIE VCIAIITAjy 3aIIOCTIeHV KOjiI M3 TOT
pasjiora He MOy Jla OCTBape ITpaBO Ha IeH3Mjy, MM Ha 3/IpaBCTBeHy 3alllTUTY.

Y cBojuM jaBHMM McTyrmMa, 3allITUTHYK I'pabaHa je y Bullle HaBpaTa TPaKMo J1a Jip)KaBa pearyje
OITyuHMje IPOTUB IOCJIofaBalia Kojui He yiulahyjy mompuHoce. YkasuBao je v Ha HeedMKacHO
IOCTyTIake OpraHa Kojyi BpIlle KOHTPOJIy IIPaBMJIHOCTV U 3aKOHMUTOCTHU Pajia IIocjIofasala, Kao 1
Ha HeedVKACHOCT CaHKIMja Koje ce HeOlaroppeMeHo (kaza rpabaHvH Buille HeMa MoryhuocTu ga
pea3yje CBOje IIpaBO) IIPVMelbYjy IIpeMa II0C/IOIaBIyMa KOjii CBOjy 00aBe3y yIUIaTe IOIIPMHOCA
He IIOIITY]Yy.

Haponna ckyninTiHa je cBojuM 3ak/bydKoM IIOBOAOM pa3MaTparka PeqoBHOT roiuIlser 13BelllTaja
3amrrntHnka rpabana 3a 2012. rommHy mopgpXasia craB 3aIllTTMHMKA rpabana mcrmuayhm ma
,04eKyje ga Braya Mepama 3a oXuBjbaBake IpUBpeTIe ¥ 3alloliUbaBarba, 00e30eIy ocTBapyuBare
IpaBa Ha pajl ¥ IO OCHOBY pajia, KaO OCHOBHOT JBYICKOr IIpaBa, M Ja Ofrosapajyhmm Mepama
00e30em11 jayarse KaJpOBCKMX M APYTMX KaramnuTera 1 edprKacHMje MOCTYIIarbe VHCIeKIje paia,
IIOOIITPY KOHTPOJIy HaIUlaTe U yIUIaTe IONpPWHOCA 3a 0D0aBe3HO 3paBCTBEHO, IEH3UjCKO U
VIHBaJIVZICKO OCUTyparse Off CTpaHe II0cjIoflaBalia, Kao M Ja ce cTapa jJa ce IIPOTMB MpeKpIlvola
3aKOHa IpeIy3My CBe 3aKOHOM IpoIvicaHe Mepe.”

ExonoMcka Kpwmsa Koja oOejiexkaBa OBaj M3BellTajHV Ilepyoy, yTuliajia je ¥ Ha TO Ja Cy 3aIloC/IeHU
ocehasm BeyiuKy 60jasaH of ryOuTKa I10Cs1a, ajlyl U Off, II0CiIe/IIIa JJOHOIIIeHha He3aKOHUTUX OfTyKa
O IIpecTaHKY paJIHOT OJTHOCa, y3 JIoflaTHe Telllkohe 300r HeucITyaBarba 0baBe3a I1ocsIoaBalia.

IToceGHO je TemKko Kama craHOBHMINTBO Ha KuM Tprmm mocsremmile HEKOPEKTHOT IIOCTYyTIarka
oprana Bitactut PenryOrmike CpOuje. 3amrutHuk rpabaHa je yrBpauo fa cy IpencraBHuIM Briae
TpaXnwm of rpabaHa CpICcKe HAIMOHAJIHOCTM Jla HAIyCTe II0CA0 Yy JIOKAJIHVM OpraHyMa
npuspeMeHnx MHcTUTYIMja KM, koje cy mon konTposiom [lpumrrure, y3 obehame ma he mm
3ay3BpaT, y CKIady ca 3akbyunmMa Biage Pemrybmmke CpOuje, Outmt oGe3beben mocao y
vHcTUTyIIMjaMa PernryOrmke CpOuje. [lecetnre rpabaHa je fasio oTkKase, a HIM IIOCIe BUIIIE O]
ueTHpu roayHe obehame Koje 1M je maTo Huje UcnyrweHo. ViMajyhu Ha ymy MopasHy obase3sy, 300r
TEIIKMX ITOCJIeAMIIa Ha XMBOT Beher Opoja rpabaHa koje je 113a3Bajio TaKBO HEKOPEKTHO IOCTYIIAE,
3amrrutHNK rpabaHa je Biagu Perrybimike CpOuje ymyTtno munubserse fa mpeko Kanrenapuje 3a
Kocoso 1 Metoxujy n gpyrux npKaBHUX OpraHa, Ha CBe 3aKOHWTe HaulMHe a 0e3 J1ajber ojijlarama,
IIOMOTHe Y 3aIlolUbaBakby I'pabaHa Koju Cy MOC/IyIIam IIO3UB IpeficTaBHMKa BilacTu PerryOmixe
CpOwje m octaym 6e3 mocra.

3ammuTHUKY rpabaHa obpaTvio ce u jegaH Opoj IIpUTYyXWialla, He3aJ0BOJBHMX 3aKOHCKOM
peryiaTtuBoM Koja He oMoryhasa Bpahame Ha paj 3arociieHVMa y MUHMUCTapCTBY YHYTpPaIIIFIX
I10CJIOBa KOjiMa je IIpecTao pajHu ofgHoc 30or 6e3beqrocHMx cmeTN. Hanme, onpenbama 3akoHa
o moymImju’s Koju je akmo o 2009, 6o je mpormmcaHo fa HOMIMCKOM CIIYKOeHVIKY, OHOCHO
APYTOM 3arioCcJIeHOM, PaJHV OHOC IIpecTaje 11 aKo TOKOM H-eroBOr paja Y MuHMCTapCcTBY HacTaHy
Ge30eHOCHE cMeTHe, ofipebeHe OBMM 3aKOHOM, 300T KOjX ca MM paJHM OJHOC He O HIU O6m0
3aCHOBaH Jla Cy y BpeMe 3acHMBamba IOCTojasle. Y IpVMeHM TaKBOI' IIpoIyca fellaBajio ce [1a
TIOJIVILIMCKYM CITYKOeHVIK IIPpaBHOCHAKHOM CYIICKOM IIpecyioM Oyzie orjiariieH HeBUHWM, ajlii Ja He
MOXe Jla Ce BpaTM Ha IIOCao jep je HPOTUB Hera OMO IOKpeHYT KPUBUYHM IIOCTYIAK, IITO
IpesicTaBsba 0e30eTHOCHY CMeTHbY.

14, Crryx6enu rmacuuk PC”, 6poj 57/13.
15, Cyx06enm rimacavk PC”, 6poj 101/05.
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3amrmutHUK Trpabana Oetexxu Behm Opoj mpuTyXOM Ha HOCTyIame MHCIeKIMje pafa, Hajderrhe
300T HETOBOJBHOT aHTaXKOBakka TOT OpTaHa VIV Hellpely3Marka ofrosapajyhnx 3akoHCKIX Mepa y
MOCTYTIIIMIMA VHCIIeKIIMjCKOT HaI30pa.

Youeno je ma wmHcnekimja paga y Hajsehem Opojy cilyuajeBa MocTyma TeK IO MHpujaBu
3aMHTepecoBaHVX JIUIA, pebe 1o ciryXKOeHoj 1y>KHOCTH, I1a ce HeITpaBWJIHOCTM y 00JIacTV PajiHMX
OjfHOCa KOHCTaTyjy HebjlaroBpeMeHo, O[JHOCHO y TPeHYTKY Kajla Bullle He IIOCTOju MoryhHocT /1a
3ar10cJIeHM OCTBapy CBOja IpaBa, HUTW 3aKOHCKM OCHOB Jla MHCIIeKIIMja pajia BpII Ha/30p (Iyxe
6r10Kasle padyHa, CTedajHM ITOCTYIIIM Y KojuMa je Hemoryhe HaIulaTUTH IOTpaXuBamba 300T Maje
CTedajHe Mace, JIMKBUIaIMja O KOjoj 3allocjleHM HuUCy obaserrenu u o1.). Heomxomna je seha
VIHVIjaTViBa OBOI OpraHa Ha CIIpeYaBakby IIOBpeda IIpaBa Ha paj ¥ II0 OCHOBY pajga u
GarospeMeHa 3aIlTHTa ITpaBa 3arociieHnx. [lorpeOHa cy u KoHKpeTHMja opIalihera MHCIIEKIje,
Kao 1 Beha OIrOBOPHOCT 3a HeIpedy3VMarbe IOTPeOHMX MHCHIeKIMjCKUX pafibil M HeBpIIeHe
opjanrhersa.

3amTMTHUK TpabaHa 3aKjbydyje 1a je:

1. Heonxoz[Ha VI3M€Ha IIPOIIViCa KaKoO Ou ce O6€36€HT/IHO OCTBapuBamb€ IIpaBa 3allOCIIEHNX Y
CleqajeBT/[Ma KaJia I10CJI0JaBaly HT/Ije 3MUPNO CBOje obaBese 1 YIUIaTVIO JOIIPVIHOCE.

2. IloTpebHO Ta MMHMCTAPCTBO HAajJIeXHO 3a pajl, 3allollUbaBalbe ¥ COIMjaIHy IOJIATUKY
pamn eduKacHMjer MOCTylama MHCIEKIje paga rnoseha Opoja mMHCIEKTOpa, IIPOIIMPU
HaJIJIeXHOCTY VIHCIIeKIMje, TT000JbIIIa TeXHWYKe YCIIoBa pazia ¥ HPeyIoKM M3MeHe ITpOoIvica
pamy eprKacHMjer yCTaHOBJbaBarka M KaKIbaBara pajia Ha , [JpHO”.

3. HeomxomHo na mHcIeKIMja paja MCKake BUIIM CTelleH MHMLMjaTVvBe M Ja IHokpehe
IIOCTyIIKe II0 CITy>)KOeHOj Iy>KHOCTM KaJla ¥Ma IOBOJBHO UMIbEHMIIA Koje yKasyjy Ha
HEeOITIXOTHOCT CITpOBODeH-a MHCHEKIMjCKOr Ha/130pa.

Maxko cy 3axkoHoMm o Bojcom CpOujels, jorn 2007. rommee, rpodecoHaH IIpUagHUI Bojcke
CpOuje mobwym mpaBo Ha CMHIMKAJIHO OpraHM30Bambe, 110 IIpBu 1yT y ucropuju CpOuje, Hucy
MOIJIV y IIPaKCK Jla Ta ocTBape 300r HeoHOIIeHa IIporvica Brase, Kojum 6u ce To 11paBo, 3aKOHOM
rapaHroBaHo, Ommoke ypeqwio. 3alITMTHMK TrpabaHa je ykasuBao Ha INTO ypreHTHUje
3a0KpYKVBarhbe HOPMaTMBHOI OKBMpa ¥ oMoryhaBama HNpuUIIQgHMUIMMA OpYXXaHMX CHara aa
YKMBajy jeqHO Of OCHOBHMX IIpaBa, 3aropapajyhy KOHIeNT HpuIajHMKa OpY’KaHMX CHara Kao

,Tpabana y yaudopmn”.
Bnama je 2011. romune ycsojusia Ypenby!” koja omoryhasa InpodpecroHaIHUM HpUIaIHUIMa
Bojcke CpOuje nma cimobomHo ocHmBajy cunavkare. ITo Ypenbw, nociogasall, oqHOCHO KOMaH7Ie,

jenvaMLe 1 yctaHoBe Bojcke CpOuje mpodrecronasiHo BesaHe 3a MuHMCTapcTBO of0paHe [yXHe Cy
Ha obe3berie ycIIoBe 3a paji CMHIMKAJIHVIX OpraHu3alja y mbyMa.

Y oBom TpeHyTKy net nocrojehnx cuHamkaTal® y MuHmctapcrBy ogopase m Bojcin CpbOuje mmva
ykyrHO oko 1.700 wianosa. Y MunmcrapctBy onbpare 1 Bojciin Cpbwuje 3amocsieHo je oxo 40.000
TBYANL

3amrmuTHUK TpabaHa 10 caga HUje NPUMMO HUjedHY HPpUTYXOy IpodecroHaIHOr HpWIlaJHMKa
Bojcke CpOuje ma je kxao WiaH CMHAMKAaTa OMO IO3BaH HAa OOTOBOPHOCT WM CTaBJbeH Y

16 City>x06enmu iacuuk PC”, 6p. 116/07 1 88 /09, wian 14.

17 Ypenba o CMHAMKAJIHOM OpTaHM30Barby ITpodecroHaIHMX NpuiagHiKa Bojcke Cpbwje, , Cin. rmacamk PC", 6poj 29/11.
18 To cy: Aconmjariija c;ToOOTHMX ¥ He3aBUCHMX CMHIIMKaTa NpunagHuKa Bojcke Cpbuje; Yapyxkenn cuaamkaTtn Cpbuje
,,Crora” BojHoMenuvHCKe akamemwuje; Yapyxeau cvamukatu Cpbuje ,Crrora” MuHmcrapcrtsa onbpane; CvHIOMKAT
Ba3/TyXOIUIOBHMX TexHndapa Bojcke Cpbuje; 1 Bojam curmmukaT Cpouje.
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HeTIOBOJBHM)V TI0JIOXKaj y TIOTJIefly ycjIoBa pajla WM cTaTyca y CJIy)KOm HUTM Ia My je mpecTasia
aryx0a y Bojci CpOwuje 300r yueniha y cHIMKaIHUM aKTUBHOCTVIMA.

O0r1acT corpjaiHe 3aIITHITeE jecTe 00JIACT y K0joj PUTYKOe TTOIHOCe IIPVITQTHVI HajparyBUjIX
rpylia Koju ce Hajla3e y CTamy colijayiHe HoTpebe 1 KojMa je 4UeCcTO YIrpoXkeHa M caMa
ersicTeHIMja, Te je cTaB 3allITUTHMKA I'pabaHa /1a opraHu yIpase 1 YCTaHOBe COLMjaslHe 3alllTiTe
Tpeba [a yyoXe HATIpOCceYaH HArop Ia HNPUIMKOM IIOCTyHarka ¥ OIjIydMBarba O IIpaBUMa
HaBeJIeH VX JIIa II0CTyIajy eduKacHO, O1aroBpeMeHO 1 y pasyMHOM poKy. To nmoceOHo 360r Tora
IIITO HeaXKypaH 1 HeeduKacaH pafi, cyOjekaTa collvjajIHe 3allITiTe CTBapa COLMjaIHy HeCUTYPHOCT
VI TOBOIIM /IO CTamba COIljaIHe YIPOXKeHOCTV KOPMCHMKe COlyjaIHe 3alllTUTe, Kao HajoceT/bUBIje
KaTeropuje CTaHOBHUIIITBA.

3amrmuTHUK TpabaHa 1o mpuTykOama rpabaHa BeoMa uecTo BpIIM KOHTPOJIy pajia IleHTapa 3a
COIMjaJIHM pajl, I TPV TOMe yTBpbyje HajpasmauTuje IIPoITycTe, IITO JIoKasyje Ja MuHmcTapcTBo
HEOBOJBHO JIeJIOTBOPHO BpIIM IIOCJIOBE W3 CBOr JeJIOKpyra, /la HaJ30p KOju IpeMa 3aKOHY
CIIPOBOJIV HUje [IOBOJbaH, HUTK ja My TpabaHM IOK/Iamajy I0BOJBHO ITOBEpeha.

3amrmuTHMK TrpabaHa He MoXe a /la He IIOXBaJIM IIpUIMepe W3y3eTHe IpodecroHaIHOCTH,
IOXKPTBOBAHOCTU ¥ pajla y HelpVMepeHO TeIlKMM IIpodecroHaJHMM yOIoBMMa KOjy IIOCTOoje Yy
MOjeIVIHVIM yCTaHOBaMa COLMjaJIHOT CTaparba.

ITosioxaj mopoamiia Jielie ca cMeTHhaMa y pa3Bojy M HBaJIMANTETOM U Jielle oOojiesie Off TeIlKMX
n(Jm) perknx OosrecTu je mocebHO TeXXaK, IIITO FOBOPY O HeleJIOTBOPHOCTM 3aKOHOM O COLIMjasIHOj
samrTuTn!® ypebeHor obsvKa MopIKe He3aIrlocIeHUM PofiuTesbiiMa KOjyi HeIIOCPeHO Heryjy cBoje
JleTe ca CMeTHaMa y pa3Bojy, MHBaJIMAMTETOM, OJHOCHO OojlecHO JeTe,X’ Ha INTa 3allITUTHUK
rpabaHa KOHTMHyMpaHO YyKasyje y cBojuMm lopmmmsum wmssemtajuMma.2! ITopommile koje ce
HerlocpelHO OpuHYy O Jely Kojoj je rmorpeOHa HelpecTaHa Hera, He J00ujajy HU HpUOIVIKHO
ofirosapajyhy mopIiKy JpyITsa, Kako Ou /ielia ca cMeTH-aMa y pa3Bojy M MHBaIMIUTEeTOM ocTasla
y mopoamiiama, ImTo je PemyOGrmka CpOmja mocTaBwia Kao jemaH o LWUbeBa
AeVHCTUTYLVIOHa/M3alIyje, OHOCHO TpaHcdopManyje pesyIeHIjaIHIX YCTaHOBa 3a [elly.

SamrmuTHUK rpabana je maja 2013. rogume ymyrio Ilpemyiore 3akoHa o mM3MeHaMma ¥ JoIyHama
3akoHa 0 pagy U 3aKoHa O (PMHAHCH]CKOj HOIPIILN MOPOAVIM ca JeroM. Y IpuipeMy Hpejiora
3aKOHa KOHCYJITOBaHV Cy POAMTEIbM Jlelle KOjoj je HeoIIxoHa CTalHa poAauTe/bcKa Hera v 1moMoh,
yapyXema Koja ce 0OaBe 3aIlITUTOM M yHampebemeM IOJIOXaja [ielle ca CMeTHaMa Yy pasBojy U
VIHBaJIMJIUTETOM M TeIlIKo OoJlecHe felle M yapyXKera Koja 3acTyllajy Ipasa U MHTepece ocoba ca
VIHBaJIVIUTETOM, a ITpeJjIore je CBOjUM IOTIMCcMMa moapkasio mpeko 60.000 rpabaHa.

IIpenyiosu yBome HOBa IIpaBa poAuTes/bMMa Jlelle ca CMeTH-aMa y pasBojy M MHBAJIMIVUTETOM W
TeIIKo OoJlecHe felle Kojoj je IoTpeOHa cTajiHa Hera ¥ Iomoh: paj ca ckpaheHVMM pagHUM
BpeMeHOM je[THOM Of] poauTesba JleTeTa ca CMeTHaMma y Pa3Bojy VM VIHBIMAUTETOM VUJIV TeIlKO
GosiecHOT JleTeTa cTapwjer of IleT rofyHa; 3abpaHy HohHOr paja M Ipepacrioziesie paJHOr BpeMeHa
0e3 camIacHOCTM ponMTe/ba; HaKHa[ly He3aIloCJIeHOM pOHOMTe/by KOjiI Heryje JieTe KoMme je

19, Ciryx6enm racauk PC”, 6poj 24/11.

20 YyraH 94. cTaB 6. 3aKOHA O COLMjAJIHOj 3aIITUTN: , JeaH O POANMTeba KOjil HMje Y PalHOM OHOCY, a Koji HajMarbe 15
TofIMHa HerocpeTHO Heryje CBoje feTe Koje je ocTBapwiIo IpaBo Ha yBehaHM fofaTak 3a moMoh ¥ HeTry IpyTor JMIa y
cMmony cr. 1. m 2. oBor wiaHa, MMa IIpaBO Ha II0CeOHY HOBYaHy HaKHajy y BWIY HOXMBOTHOI MECEYHOI HOBYAHOT
IIpVMarba y BUCMHY HajHVDKe TIeH3Mje Y OCUTYparby 3arlociieHVX, Kajl HaBpIIV OMIITY CTaPOCHM YCIJIOB 3a OCTBapUBarbe
TIeH3Mje IpeMa ITPOoIICUMa O TIeH3VjCKOM ¥ MHBaJIMICKOM OCUTYypalby, ako Hyje OCTBapuo MpaBo Ha IeH3ujy.”

21 PeqoBHY TOMUIITEGY M3BEINTaj 3aIITUTHMKA Tpabana 3a 2011. rogymy, 3amuTHNK rpabana, beorpan, 2011, ctp. 55.
Hoctymro Ha: www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji
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HeoIIXO[Ha CTajlHa Hera 1 momoh. 3amTuMTHMK rpabaHa je MMao y BUAy UMEbeHUILY [1a je Y
HajOoJbeM je MHTepecy felle ca CMeTEhaMa y pa3Bojy M MHBaJVMIUTETOM VI TEIIKO OoJiecHe Iielle /1a
ce O eMy OpMHY FbMXOBM POOUTEIBN, Y3 HOCTYIIHE YCIIyre V 3ajeqHMIN Koje Cy yCMepeHe Ka
YKJBYUVBAFbY JIeTeTa y 3ajelHMILY, FeIr0BO/ lheHO ocaMocTasbuBambe y Hajsehoj Moryhoj mepw, mrro
UCTOBpeMeHO oMoryhaBa pommTessiMa a ce pajHO ¥ HNpodeCcroHaIHO aHTaXYjy ¥ OCTBapyjy, a
ceOu 1 wiaHOBMMa mopoauiie obe3bebyjy ersucrenmmjy n dpmHaHCHjcKy He3aBucHOCT. Kama cy,
MebyTnM, yciIyre geTeTy 1 IOPOAMIIV HEOCTYIIHEe, OATOBOPHOCT je Jp>Kase Ja 00e30e1yt IOIpIIKy
ponuTesbrIMa KOjiI caMy Te YCITyTe IIpy»Kajy cBoM ferery. ObaBe3sa je mprkase 11a 00e30emy mogaTHy
IIOZIPIIIKY POIMTebMMA JIerle KOjoj je ImoTpeOHa cTaslHa Hera M roMoh, OHfla Kajja yCIyre Here U
riomohn Huje Moryhe ob6e30emyti y okBupy 1ocrojeher crucrema yciyra y 3ajeqHumym (y cucteMy
37 paBCTBEHE, OTHOCHO COLMjaJIHe 3alllTiTe, Opure O IIelln, Mepa IO pIIKe Y oOpa3oBamby U yCiIyra
y JIOKaJIHOj 3ajeJHNIIN) U 3a BpeMe JIOK CY Te yCIIyTe He[IOCTYIIHE.

HaponHa ckymmrmmHa je 3ak/bydkoM IIOBOOOM pasMaTparka PeqoBHOr TOOMIIber M3BelllTaja
3amrmutHnKa rpabaHa 3a 2012, rommmHy?? omeHMIa [a je HOTpeOHO WM3rpaauTii jeIVHCTBEH,
LIeHTpa/IM30BaH M CTaHJAapAM30BaH CUCTeM IIPUKYIUbarba VM aHav3e mojaTaka O IOJIOXKajy CBUX
KaTeropuja zierie, a moceOHO mopaTaka o Opojy [elle ca CMeTHaMa y pa3Bojy, MHBAIMANTETOM VTN
CTerleHOM Oo0JIeCcTV Koja 3axTeBa IIPUICYCTBO FBVIXOBUX POOMTElba WIM Heuuje OPYyro TPajHO
IIPVICYCTBO, Kao W IIPUKYyIUbake M aHa/JM3y pesyJiTaTra IpUMeHe 3aKOHCKMX pellera Y OBOj
obmactn. Vicrtmm 3axpyukom, Haponsa ckynmTiHa je 3agyxwia Briamy ma je y poky of rogmay
JaHa obaBecTV O MOCTYIIAY Ha/JISKHVIX OpraHa Jp)KaBHe yIIpaBe VI MMaJlalla jaBHMX OBJIalhersa
Ha H1BOY Perry0rmike 110 0BOj IIperopy1i.

3aKoH 0 (PVHAHCH]CKO] ITOIPIIIIV IIOPOAMI Ca [AeIIOM, YWj| je jellaH Off IJUbeBa M yHarpebuBame
KVIBOTHOT CTaHAapla MTepujajlHO YIPOXXeHMX IOopoamila m fAere, oHeMmoryhasa ma oppebene
IIPVHAJIeXXHOCTI OCTBapy JeTe Yujii Cy pOOUTesbIL — a IIpe cBera Majka - CTpaHOI Jp KaB/baHCTBa.
Yak 1 meuju mormaTak, Kojui je IIpMXOf, KOju IpuIlaja JeTeTy, Huje Moryhe ocTBapuTii YKOJIMKO je
ponuTeb KoOjuI HeNOoCpeqHO OpuHe O [eTeTy, CTpaHWM [p>XKaB/baHWH, 4YaK ¥ Kaga je [eTe
npxasbaHuH PerryOormke CpOuje. OcTBaprBabe OBOT IIpaBa JIeTeTa YCIIOB/BEHO je VI UMEHeHUIIOM
7la pomMTelb OCTBapyje IIpaBO Ha 3paBCTBEHY 3alITUTy Ipeko PemyOmmrukor donpa 3a
37IpaBCTBEHO OCUTYpamse, Te OBO IIpaBo jeTe Hehe ocTBapWTV YKOJIVIKO POOWUTEsh — M3 OMIo Kor
pasjiora, Ia ¥ ycjiell HecaBeCHOCTM Tpehux jImiia — He MOXe Jla OCTBapy IIpaBO Ha 3paBCTBEHO
ocuUrypabe.

3amrmuTHUK rpabaHa Iofpkao je MHMIMjATVBY AyTOHOMHOI JXEHCKOr IIeHTpa 3a yBoberbe
aJIIMeHTaIMOHOTr (poHMIA W3 Kojer Ou ce drmHaHCMpasIa MOApPIIKA Aell KOjoj pOmuTesb, KOji je
CYZICKOM OIJTIYKOM oDaBe3aH fAa IUlaha aymMeHTanyjy, To He umMHW. VIHMIMjaTHBY je 3aIlTMTHUK
rpabana yIryTio MuHICTapCTBY IIpaBrie ¥ JIp)KaBHe yIIpaBeH ca ITpeyIoroM Jia ce n3Haby pelrersa
Kojuma Ovt ce 06e30emmta edprkacHa HarIaTa IIOTPakKiBakba Of CTapHEe HecaBeCHVX POIMTesba.

3a pasimMKy of, XpaHUTe/kCTBa Koje je oO/MK IpuBpeMeHe 3alllTHTe JleTeTa U Koje ce yOp3aHO
pasBujajJio TOKOM ITPOTeK/IMX TOfVMHA, YCBOjere Kao OOJIMK TpajHe MHOpOIMYHOIpaBHe 3alllTuTe
JeTeTa He[IOBOJBHO je KopuiheH. Y MpoTeKJmMX cellaM TofivHa, Opoj ycBojeHe fielle Y jeIHOj TOIVHU
Huje npemtao 147, a y 2012. je monwio m 710 3HadajHOT Iaja y O6pojy ycsojera - ycsojeHo je 105
nene.?? [Ipema nopgamyma MuHMcTapcTBa pajia, 3alolUbaBarka M COlvjasiHe IIOJINTYIKe, 3HeTX Ha
ceHmiy CKYIIITHMHCKOT 0f00pa 3a IIpaBa JeTeTa, BeJIMKM Opoj Aelle CTapOoCTy A0 geceT FofHa ce
IO BUIIIe TOAMHA HaJla3M y XPaHUTIBCKMM IIOpOMIlaMa, MaKo MMajy OIIIITY ITOJ00HOCT 3a YCBOjere
VIV VICHYyHaBajy ycjoBe [1a TaKBYy IIOIOOHOCT CTeKHY. Y OBOM TPeHYTKY, y TOKy je IIOCTyIIaK

22 Ciyx0enm rimacauk PC”, 6poj 57/13.
23 Tlomary SOCTYIIHY Ha MHTEPHET cTpaHuUI PeryOmakor 3aBofia 3a COIMjaTHy 3aIlTUTY:
http:/ /www.zavodsz.gov.rs/PDF/izvestajoradu2013 /IZVESTA] %20CSR %202012 %20FIN1.pdf.
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peBu3Mje IOpOAMYHONpaBHe 3amTuTe merne crapoct o 10 rogwma, y cBuM oOpraHuMa
crapaTesbcTBa y CpOwjut.

SamrmuTHUK rpabaHa koHTyMpaHo mpmma Behm Opoj mpuryxOm rpabana koje ce omHOce Ha
npobrieMe HPWIMKOM OCTBapuBamba ITpaBa M3 IIEH3VMjCKOr M VHBaJMICKOr OCUTYparba IIperT
Ha/JIeXHVM OpraHm3aloHMM jeamHMuiamMa PeryOmakor dpoHpa 3a MEH3MjCKO M MHBaJIMICKO
ocurypame (POIINO).

Hajseh Opoj npwuTyxOu omHOCMO ce Ha HeONpaBHaHO /yro Tpajarke TIIOCTYIIKA IIpert
IpBOCTeNleHM W JpyrocrenieHM opraHoM P®OIIMO, mpu uemy ce Hajuemthe paguio o
HepelllaBary I10 3aXTeBMMa 3a OCTBapyBalbe ITpaBa Ha IIeH31jy, 3aTVM O HepelllaBakby I10 JKajlbaMa
U O HEJOHOIIIeY pelllerba IIPBOCTEIIeHOI OpraHa y HOHOBHOM IIOCTYIIKy. Te mporrycre y pamy
P®ITNO je y Hajsehem Opojy cilydajeBa OTKJIaF-a0 IOIITO 3allITUTHMK IpabaHa ITOKpeHe MoCcTyIak
KOHTpOJIe, OIHOCHO IIOCTYIIAO je TI0 HeT'0BOj ITPeopYIINL.

ITpormycTe Koju ce omHOCe Ha obaBe3VBarbe KOPMCHMKA Ha mopahaj morpemnmHo oOpadyHaTor u
ucrotahenor nsHoca niersuje, POITNO je jeqemM gestoM OTKIIOHMO Ha Ha4MH 1a je FeroB YIIpaBHU
07100p OHEeO OIJIYKY O OTIVCY JyTa, Hof, ofpebeHM ycIoBMMa, oCUTypaHUIIMMa KOj/ Cy MMaJIu
HperviaTy eHsuje.

HeaxxypHa MaTn4Ha eBuIeHIIMja IIPeICTaB/ba IIPOIYCT KOjU je YTBpDeH 1 y ciIy4ajy obaBe3nBarsa
Ha nospahaj npervtaheHor nsHoca niensuje, Oymyhn fna y onpeberomM 6pojy citydajeBa 1o mperuiaTe
IoJIa3y yIpaso 300r rpelke y MaTnaHOj eBuaeHju POITVIO (morpemmso oOpavyHaTa BUCHHA
IIeH3Mje VTV TIofJaTaK Ja Ce paay O IIeH3Vj/ OCTBapeHoj o moMahvm mpormmcrva, Oe3 rmomaraka o
VIHOCTpPaHOM [IeJly IeH3Mje 1 CJL.).

3amrmuTHUK rpabaHa je ampwia 2011, yTBpaMBIIM MPOIYyCTe y pajly Koju CIajiajy y Kpllere
HaueJla JJoOpe yIipaBe, BUJIJbIBe KPO3 HI3 IPOLieypaHX IIPOITycTa, HeedVKaCHM 1 HECTPYUHU
pan, ynytuo npernopyky POITVO.2¢ Tpeba HarsacuTyt ja HaKOH IIOKpeTama ITOCTyIlaka KOHTpoJIe
3aKOHUTOCTY U MPaBMUJIHOCTU pajia off cTpaHe 3amTuTHUKa rpabana, POITVIO roroso 1o npasuity
VICIIpaBJba youeHe HeIlpaBMJIHOCTH, aJIi M TO JIa Ce MIeHTUYHN IIPOITyCTH IIOHAaBIbkajy, IITO yKasyje
Ha To ga POIIMO penyje y mojenyHavyHMM CiIy4ajeByMa, ajii [la M30CTaje CHMCTeMCKO pelllaBarbe
rpobrema.

[Tutame T3B. , KOCOBCKMX IIeH3Mja” 3axTeBao je MoceOHY IaXiby. 3alITUTHUK rpabaHa je IIpyMumo
BeJIMKM Opoj nputyxbm rpabana (oxo 150), Koju mmajy v cy mMMamm ImpeOvBavIITe MIn Cy
LIeJIOKYTIaH VIV J1e0 CTaKa OCUTyparba OCTBApWIIM Ha TepuUTopuju AyToHOMHe mokpajuHe Kocoso
1 Metoxuja. Fbuma je om 1999. onemoryheHo ocTBapuBarse Mpasa 13 IEH3UjCKOT ¥ MHBaJIICKOT
ocurypamsa. Takrx rpabaHa viMa MHOrO BuIlle Hero IITO MX ce oOpaTwiIo 3alITMTHUKY rpabaHa.
Hexwn op, wux cy npyMasm IneHsujy, Koja je 6e3 MKakBOr IIpaBHOI OCHOBa 00ycTaB/beHa, a HeKM Cy
ITOJTHEe IV 3aXTeB 3a ITeH31jy O KoMe HMKajla Huje OfjIyYeHo.

POITVO je y mOCTYIIKY KOjU je IIOKPEHYT MCTaKao ja je Kopuilheme mpasa Ha IeH31jy onpebeHoM
Opojy KOpMCHMKa ,CcaMO IIPMBPeMeHO OrpaHMuYeHo”, TOK ce HacTaj ITpodJieM He pelI y CKJIOIy
CBeyKYITHUX IWTama ¥ IpoOsieMa Koju mnocroje msMmeby wmHcruryimja Pery6rmike CpOuje n
ITpuspemene mebynaponHe yrpase Ha KuM.

3amTUTHUK rpabaHa je, mmajyhn y Buny mpecyny EBporickor cyma 3a jbyzicka mpasa y CrpasOypy y
npenmery I'pymuh mporms CpOuje, mpuMibeHe IIpUTYXOe ¥ UMEbeHMIIe YTBpDeHe TOKOM
CIIPOBEMIEHVX IIOCTYIIAKa, Kao ¥ peJjleBaHTHe Iipormice, yryTno Bramm PerryOrmike CpOuje
MUIIUbeHe Yy KojeM je ncTakao fa je POITNVO HaunHMOo niporiycre y pajy, jep je o0ycTasmo ucIriaTe
IeH3Mja OCUTrypaHUIMa Kojui cy mMam rpebusamvianTe Ha Tepuropuju AT Kocoso 1 Metoxuja, a

24 BumeTn BuItie Ha: www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /1345-2011-04-19-07-46-29.
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KOjyMa je IpaBO Ha IIeH3Mjy IIPeTXOJHO yTBpDeHO Ha OCHOBY ITPaBHOCHAXKHMX W W3BPIIHMX
ofyIyKa. MunubsereM je Biiamy mperopyueHo f1a Ipefiy3Me CBe HEOIIXO[He U IIeJIVCXOIHe Mepe
Kako Owm omoryhwia mnpaBuuHy WCIUIATy IIeH3Mja OCUTYpaHMIIVMa, 4uMe Ou JOoIpuHesIa
crrposobemy omryka Esporickor cyma 3a jbyzcka npasa y CTpasOypy 11 HaMMpery CBUX AyroBakba
@DoH/Ta IO OCHOBY INpPaBHOCHaXKHWX pelllerba Tor opraHa. Ha Taj maumu omoryhmimo Om ce
ocTBapuBambe IIpaBa rpabana 3ajamuennx YcraBom PenryOmmke CpOmje 11 EBporickoM KOHBEHIIjoM
0 JpyAcKyM npasyMa. Hosuanm msHoc Koju Perry6rmika CpOuja 1yryje 11o 0BOM OCHOBY je OrpOMaH.

3amrmuTHUK TpabaHa mopceha ma Ha Tepuropujun AyroHoMmHe IokpajuHe Kocoso m Metoxuja
(KuM) nHuje y MoryhHocTM 11a ocTBapyje CBOje HajJISKHOCTM Ha Ha4yMH IPOIMCaH YCTaBOM U
3akoHoM. CxomHo orntepaTnBHOM cTaBy 11(j) Pesorytinje 1244(1999) Caseta 6e30emrocTr, YHMIMK
je obaBesaH fga Ty 11 yHampebyje sbyacka mipasa Ha KuM. Ilpema moctymamM nH@OpManyjama
I Ha OCHOBY HaBoJIla U3 IIpuTyX0u, rpabann na KM, noce6HO oHM HeastbaHCKe HallMIOHAJTHOCTH
KOju XVBe y eHKJIaBaMa, TaollM Cy TeKyhmx HOJIMTUUKMX Ipolieca ¥ CyodaBajy ce ca KpIlemymMa
IpaBa HeIIOjMJBMBIIM y OCTaTKYy JaHallrbe Eppore.

Cymmpajyhu, 3amrmutHik rpabada cMaTpa J1a je:

1. HeonxomHo [Ja MMHMCTApCTBO HaJIeXHO 3a pajl, 3allollUbaBar-e M COLMjaIHy ITOJIUTUKY
Gr1aroBpeMeHO, 3aKOHWUTO M edUKacHO IIpely3VMa CBe HeOIIXOHe Mepe Kaja je ped o
BpllIerby KOHTPOJIHMX OBJlalthera Hajl pajioM IieHTapa 3a COLMjaJIHM pajl 1 11a, ¢ IToceOHOM
MaXKEOM, TIpeJly3VMa Mepe Koje ce OJHOCe Ha 3allITUTY IIpaBa pamVBIUX IpyTia.

2. Tlorpebro ma P®ITMO mnoboseina pam Kako Om edwmKacHMje ITOCTYIIAaO IIO 3axTeBrMa
rpabaHa 3a ocTBapuBarke ITpaBa M3 IIEH3MjCKOT ¥ VMHBaJIMICKOT OCHUTYparba, [1a yHaIIpeman
MebycoOHy capanmy drmjana n edpvkacHje capabyje ¢ MHOCTapaHUM HPOHIOBMMA.

3. Haspe mpucTyHa moTpeba 3a yHampebemwem paga POIINMO, a y mwby mnocTmsama
aXXypHOCTM Y pafly M IIo0osbIIIalby KOMYHMKaIyje ¢ TpabadnMa.

YBubajyhn nma je ,spymcko mpaso Ha oprosapajyhe craHoBambe, Koje IPOVCTMYE M3 IpaBa Ha
ofIroBapajyhu X1BOTHM CTaHIAp/, Off LIeHTPaJIHOT 3Havaja 3a YKMBare eKOHOMCKX, COLMjaTHX V1
KyJITypHUX IIpaBa“?%, Te [1a ce OHO , He MOXe ce ITIOCMaTpaTy M30JI0BaHO Of APYTMX JbYACKMX IIpaBa
KOja cy rapaHToBaHa y o0a Mebynaponna makTa n y gpyrum oprosapajyhum mebynapogmaim
VIHCTpYMeHTVMa “2, 3aIITUTHUK T'pabaHa je ¢ moceOHOM MaXH-0M IpaTHO IMOCTYIaK Vce/baBara
HedOopMaJIHIX, IPeBacXOIHO POMCKIX, Hacesba Y beorpaay, nsspiennx 2012. rogune.

[Tpynagauim poMcke HallMOHaJIHe Marb/He 300r crpoMalllTBa, YcCjIoBa KMBOTa M HepelleHVX
CTaTyCHUX IWTama, a M HeoIlpaBdaHO CIIOPOI WMHCTUTYIIMOHAJIHOI pelllaBala IpobseMa
obe3bebrBarka ycjIoBa 3a 3allITUTy HALMOHAHOI WIAEHTUTeTa HeMajy WCTe IIaHce Kao
HNpUIIaJHVLM JPYIVX HallMOHAHMX MakbliHa JJa OCTBapYjy IIpU3HaTa , MarbMHCKa” IIpaBa.

CrpaTternja 3a yHampebeme mnosnoxaja Poma, kojy je Brmama momena 2009, momoria je ma ce
Oe/mMIIHO yOrtaxe 1mpoOsiemn cupomarTsa Poma, aim Hema mokasaresba KOjyI yKasyjy Ha TO J1a
OHa CYINTMHCKM JOIPWHOCK CTBaparby HOPMaTMBHMX W (aKTUUKMX YyCjIoBa 3a HbMXOBO
OTKIamame. AKIVMOHM IUIAHOBM 3a ocTBapuBarbe CTpaTervje jomr yBeK HWUCY [JOHeETH, a
yHarrpebemse 1os1oxaja Poma IIpriMeTHO je TeK y IOjedMHIM JIOKaJIHMM caMOyIIpaBaMa.

PermaBarbe mpoOsieMa Kako cupomarnTBa Poma, Tako M OHMX KOju ce OmHOCe Ha (PAKTIUKO
OCTBapMBar-e IpaBa Ha 3alllTUTy eTHUYKOT, je3MUYKOr 1 KYyJITYPHOT MeHTHTeTa 3axTeBa: JeTa/bHO
IUIaHVpar-e, KOOpMHaIMjy II0CJIOBa U IIOBe3VBakbe BUIlle CUCTeMa JIp)KaBHe yIIpaBe; Ha/l30p Hal
IIPVIMEHOM Mepa y JIOKQJIHMM caMoOyIlpaBaMa; OCMUIIUbaBame Mepa 3a oOe30ebuBame dakTirake

2 JTaparpad 1 Omnmrrer kKoMeHTapa 0p.4.
26 [Taparpad 9 Ommrrer KoMeHTapa 0Op.4



15

jemHaKoCcTM M Jpyro. YIpPKoC TOMe, y yIIpaBM ce He pasBujajy HOTpeOHM OpraHwm3alliOHN,
KaZpoBcKM ¥ puHaHCHUjck1 pecypcu. OBO 3amaxare IIOTBpDyje IpuMep [a HIPWIMKOM
pacesbaBalba CTAHOBHMKA ITPETEXKHO POMCKe HalMOHAJIHOCTM W13 HedOpMaIHOI Hacesba IIOpe]]
,bensiia” na Hosom beorpany?’, am 1 u3 npyrux HedopMaIHMX Hacesba, HUje OWI0 edrKacHe
KOOpIVHAIIMje VI Ha/[30pa Off, CTpaHe OIo KOT Ap>KaBHOT OpraHa M3BpIIIHE BJIACTU. 3aTO HUje HU
6wto Moryhe 11a ce y TaKo CJI0KeHOj aKTMBHOCTH, KOjy CY IIPaKTUYHO Y LIIVHN CIIpOBeJie IpajicKe
BJIacTM, 00e30ey IIOIITOBAaFe CBMX CTaHZapraa Koje PeryOrmka cBojuM Irpommicima rapasryje.
[Tocrienymia Tora cy MHOTOOpOjHM IIpoOileMyM ¢ KojuIMa Ce CyodaBajy W CTAaHOBHWMIIN
HoBOoOpMIMpaHMX KOHTejHepCKMX Hacesba Y beorpany, asm u I'pajicka ympasa rpaga beorpama n
ocTaJjle JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe y Koje Cy pace/beHV CTaHOBHMIIM Haceba, jep He pacIojlaxy
MexaHV3MVMa HeOIIXOIHVIM 3a cIIpoBoberse IyHe [pyITBeHe nHTer paiyje Poma.

Haxon mpahema pacerpaBarba HedpopMaIHOT Hacesba Hopeq , bensria“2, n mpernopyka Koje je
SamTnTHUK rpabaHa yIyTno JIOKaJHMM caMoyIlpaBaMa y KOje Cy FberOBV JKUTEJBM PacebeHV,
o0e30ebeH je TpajaH cMellTaj cupoMammHMX PoMcKmx nopomamiia y JKabrpy, JleckoBuy u
Cypoyymim, a IIpMBpeMeHM CMeIllTaj Yy jolI [eBeT JIOKaJIHMX caMoyHpasa. VIHcucTupame
3amrruTHMKa rpabaHa fa pacerbaBarbe IIOPOIOMITA Y ,, KOHTejHepcKa” Hacesba y beorpamy Huje Mepa
MHTerparyje eh IpuBpeMeHO pelllerbe, IOIIPIHEIIO je ToMe fa Tpazicka yIpaBa IIpefays3vMa Mepe
ma obe30eny pemraBame Immpobiiema Poma caracHo Crpartermju 3a yHanpebere mosoxaja Poma
Brazme Perry6rmike CpOuje.

3amTnTHUK rpabaHa je yIyTHo IIperiopyke ¥ opraHwmMa Ap)KaBHe yIpase /a ypele IOCTyIlame
opraHa jaBHe BJIACTM IIPWIVKOM pacesbaBaiba HedopMa/HMX Hacelba ¥ 00e30ere 3amITUTY
JBYICKMX IIpaBa rpabaHa Koju ce pacerbaBajy. I[Iperopyke Hycy cripoBerieHe, a KapaKTepPUCTIYAH je
Omo craB MuHWCTapCcTBa pajja, 3alloOUbaBaka M COIVjaIHe ITOJIMTHKE Koje, YIIPKOC TOMe IITO je
3aKOHOM O MUHMCTapcTBMMa?? 3a1y>KeHO 3a MHTerpanyjy PoMa y jioKasHvM 3ajegHMIIaMa, cMaTpa
na je coposobereM Mepa mpenBubeHMXx 3aKOHOM O COLMjAsIHO]j 3aIITUTIY KOje ce OCTBapyjy V
IIeHTVIMa 3a COLMjasIHM paj], 00e30emmIo ycIoBe TpajHe MHTerpanyje pacesbeHnx Poma. Pesysrar
TaKBOI TyMauema IPYIITBeHe MHTerpalyje jecre fa ce BehmHa pacesbeHMx Poma BpaTmia y
beorpazn, a na npmu Tome Hucy obezOebeHrt HU yCJIOBU OOp>KvBe MHTerpalyje 3a OHe KOjiI Cy
IUIaHCKY CMellITeHN Y HoBodpopMupaHa Oeorpajicka KOHTejHepcKa Hacerba.

YuectByjyhm y pamy Ympasaor ombopa Koju ce crapa o mHTerpanmju Poma pacebeHUX 13
HedpopMaIHMX Hacesba mcroy MocTa ,I'azema” u mopen , bersmia” 3ameHnk 3ammurHrKa rpabaHa
3a IpaBa HAIMOHAJIHVX MakblHa je OMTHO JONPMHEeO YCTaHOBJbaBamby eduKacHMjer IVIaHupara 1
cripoBoberba aKTMBHOCTH HbIXOBE COLMja/THO-eKOHOMCKe MHTerpalije. VIHcucTpame Ha ToMe [1a
ce ycrioctaBy eduKacaH CUCTeM yIIpaBiba IIpolieca COLMja/IHO-eKOHOMCKe MHTerpanyje yCJIOBUIO
je Ila ce y HeroBo CIpoBoberse yK/bY4niIo, CXOIHO 3aKoHy, MMHMCTapCcTBO pajia, 3alloliubaBama 1
conyjajiHe MOJIUTHKE, YMMe Cy CTBOpeHe IMpeTIoCTaBKe [ia Ce YCIOCTaBU CHCTeM OJTOBOPHOT
pyxoBobersa 11 rtpahersa oBor Iporieca.

Tpeba Ha oBoM MecTy mctahmt n ma Brrama AyroHOMHe moKpajiHe BojBomyiHe KOHTMHYyMpaHO javda
opraHmsalyioHe, KaJlpoBCcKe 1 MaTepujayiHe Kamnammrere cBoje KaHuenapuje 3a mHKIysujy Poma
KOja je 3ay’kKeHa [1a IUIaHVpa, KOOPAVHMpA U IIpaTi CIIpoBobere Mepa 3a yHampebembe I1ooxaja
Poma. Tlopen Ttora, y Cekperapwjary 3a IIpuBpeAy, 3allolUbaBaHe VM PaBHOIIPABHOCT I10JIOBa
yCTaHOBJbEHA je IToce0Ha OpTraHM3alliOHa jedVHMIIA Koja ce OaBy mIpolOriemyMa 3arolUbaBarba
Poma.

27 IentosuT VI3BelITaj ca IIperlopyKaMa O pacesbaBarby HedpopMaIHOT POMCKOT Hacesba Ioper , bensria” mocrymaH je Ha:
www.ombudsman.pravamanjina.rs.

28, Bensuit” m3BerTaj, ibid.

29, Crryx0enm rmacamk PC” 6poj 16/11. n ,, Ciy>x6enm riacauk PC”, 6poj 72/12.

30, Cxyx06enm rimacuvk PC”, 6poj 24/11.
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Maxo npobiieM ,, ITpaBHO HeBUJBMBMX” He CIlajia stricto sensu y MaTepwjy OBOT M3BeIIITaja, jaBiba ce
Kao NPeTXOHO MTake, OIJHOCHO yCJIOB VcejbaBajba HedpopMaJIHOr Hacesba bessil, amm v gpyrmx
Hacespa 3!

Havve, mpumagHuim poMcKe HAIIMOHAJIHOCTVI CyodaBa/lM Cy Ce ca IpoOseMyMa ITpu3HaBarba
VIeHTUTeTa, OHOCHO yIMCa Yy MaTudHe Kmbure pobeHMX, 300r dYera je Ha WHUIVjATVBY
3amTMTHUKa I'pabaHa M3MermeH 3aKOH O BaHIIAPHMYHOM IIOCTYIKY32, ajli ¥ C HOPMaTMBHUM
IIperrpeKaMa 3a OCTBapVBarbe JbYIICKIX IIpaBa, 300r Uera cy Ha MHWUIMjaTUBY 3allITUTHKa TpabaHa
VI3MEeH YWIAHOBYM 3aKOHa O peOnBaymiInTy v Oopasuiry rpabaHas? 1 3akoH 0 JIMIHOj KapTi.34

[TomeHyTMM HOBMM 3aKOHCKMM pellleHVMa, ,[IPaBHO HeBUIIBVBVIMA” KOji Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY
HaKHa/IHOT yIvica YiH-eHulle pobera HUCY yCIe/m Ja ce YIMIIY y MaTU4IHYy KHUry omoryheHo je
Ja TO OCTBape y PasyMHOM POKY Yy CYACKOM IOCTYIKYy. CIieficTeBeHO, ITyHOJIETHUM ,IIPaBHO
HeB/IUBMBIM” JMIMMa oMmoryheHo je ga mo0ujy JIMuHy KapTy Tako mTo he 6utu npujaB/beH Ha
ajipecy IIeHTpa 3a COIMja/IHM Paj] y jedVHUIN JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y KOjoj XiuBe, YKOJIMKO He
MOTY J1a TIpujaBe IpeOvBaInINTe 10 OCHOBY ITpaBa CBOjIIHe Ha CTaH, yroBOopa O 3aKyIly CTaHa VI
JPYrOM IIPaBHOM OCHOBY.

YcBajameMm oBUX MHMIMjaTVBa 3alITUTHYIKA Tpabara, HapomHa CKymIITiHa 1 OpraHy yIipase Cy
CTBOPWIV HOPMAaTWMBHM OCHOB KOjii je 3a IIpyMep Kako Jp)KaBaMa y PervoHy, Tako W JIpyIVIM
eBPOIICKMM JIpyKaBaMa Koje ce, 300r CBe MHTEH3MBHMjMX VMMWUIpallija, CyodaBajy ca IIpoOrieMom
,TIpaBHe HeBWJBMBOCTI TpabaHa.

MebyTrm, ma 6m moOpw 3akoHM mocTaymt 1 oOpa Ipakca TpeOa pasBujaTV YCJIOBE 3a FHUIXOBY
IIpVIMeHY, IITO HUje ciIydaj, jep je IlpaBwmmk o oOpacily mpujaBe mpeOvBaymMITa Ha afpecu
yCTaHOBe, OJJHOCHO IIeHTpa 3a COLMjaIHM paj1’® HaJJIeXXHW Ap>KaBHM OpraH IpuIlpeMao IyXe of
roAVHy JaHa, a He y 3akoHOM IipensubeHoM poky. LleHTpu 3a coumjarHu paj, C BeIMKUM
HerofoBambeM IIpHxBaTajy 3aKOHOM yTBpbeHe IIOC/IOBe ¥ IIPUMERbYjy PpasMunTy IIpakcy, IITO
JAOBOIM 10 IIpaBHe HEeCUTYPHOCTW, OTeXaBakha ITpaBHOI IIOJIOXKaja I'pabaHa M HeocTBapvBar-a
BVIX0BIUX IIpaBa. Ha mpemior 3ammTHmKa rpabasa Ha cacTaHKY je 3aKk/bydeHO Ja MuHMcTapcTBo
YHYTpalImbX IocsIoBa M MMHIMCTApCTBO pajia, 3amollUbaBarka M COLMjasIHe IIOJIMTHKe, Oe3
ofljlararba, IMOJMIIMJCKMM yIIpaBaMa, OJJHOCHO IIeHTpMMa 3a COIMjaJIHM paf, yIyTe ofrosapajyha
yIyTcTBa KojuM he ypenmty nma rpabaHm Opso m edmKacHO ocTBape IIpaBO Ha IpujaBy
npeOuBaIMINTa Ha ajpecu 1leHTpa, da Oyay moydeHm o IIpaBuMa M obOaBe3aMa Koje cjlefie HaKOH
nobuja pellrersa O IIpebVBaJIUINTY VI Aa J00Mjy jacHO oOpasiiokere 1 IpaBHY IIOYKY YKOJIMKO
VIM 3axTeB 3a IpujaBy NpeOuBaMIlTa He Oyze ycBojeH. [loroBopeHm poK 3a Mpeay3uMare Mepa 13
CBOje HaJJIeXKHOCTVM, MMHMCTApCTBa HWCY WCIOIITOBasla, TaKo [la MM je 3allITUTHMUK IpabaHa
yIIyTro u mocebHo Munubere. MUHMCTapCTBO YHYTPAIIbIIX I0CJIOBa MPUJIMKOM OJIydMBama O
YIICY Y KEBUTY JIprKaBJbaHa JIMIla KOj/Ma je y CY[ICKOM IIOCTYIIKY yTBpbeHa unmbeHMIIa pobersa 1
Ha OCHOBY TOr'a Cy yIIMCaHW Y MaTMUYHY KEUTY pobeHnx, Huje o0aBe3HO J1a ce Mpulp)kaBa pellerma
cyna. Tvme je opraH yrpaBe Ha/jleXkaH 3a BoDerbe IIOCTYIIKaA 3a CTHIIambe Jp>KaB/baHCTBa M3y3eT Of
Haudesla obaBe3He IIpVMeHe CYACKMX OIyKa M omoryheHo je ma cyrcka oijlyKa Oyme Ipemmer
BaHCY/ICKe KOHTpOJIe, O[JHOCHO KOHTpOJIe O CTpaHe opraHa yipase. CTora je 3alITUTHUK rpabaHa
debpyapa 2013. roguue ymytno HapogHoj CKyMIITHMHM IIpe[jior 3a JOHOIIeHe 3akoHa O
M3MeHaMa 3aKOHa O BaHIIApPHMYHOM IIOCTYIIKY, KOjUM je HpelIokeHO Aa ce Opuille 4jaH Koju
MPOIICYje TaKBo IIpaBo MuHMCTapCcTBa YHYTPAIIIbIX [10CI0Ba U THMe CIIpeyaBa ce HeIlOIITOBake

31y cxitamy ca maparpadom 15 Ommrrrer koMeHTapa Op. 7.

32 Ciyx06enm rimacuuk CPC”, 6p. 25/82 11 48 /88 1 ,, Ciyx0enu riacauk PC”, 6p. 46/95 - np. 3axoH, 18/05 - np. 3akoH 1
85/12.

33, Cnyx0enmn rimacuvk” PC”, 6poj 87/11.

34, Ciry>x6enm rimacuvk PC”, 6p. 62/06 11 36/11.

35, Cnyx06enm rimacauk PC”, 6poj 113/12.
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CYACKMX OIJIyKa U IbMXOBa BaHCYJCKa KOHTpOJIAa Off CTpaHe opraHa yirpase. OBaj Ipemjor ce u
Aasbe Hajla3! y CKYIIITUHCKO] ITPOLIeAy P,

SamTnTHUK rpabaHa je ¢ MyHMCTapcTBOM IIpaBlie U Ap>KaBHe yIpase 1 BrcoknM KoMecapujaToM
Yjenuennx Hatpja 3a m3derymite 3axbyurio CriopasyM o capaisii Ha OCHOBY Kojer IIpey3uMa
aKTMBHOCT y Be3u ¢ YHarpebemeM pajia jaBHe ympaBe 1 cygoBa Kako 0u ce omoryhmo edpmkacan
CHICTEM pelllaBarba Ipo0sieMa IpV3HaBarka MIEHTUTETA M OCTBapyBarba JbYICKIX IIpaBa ,IIPaBHO
HeBbMBNX . YuecTByjyhm y oOykama cyamja M 3amociieHMX y HOJMIMJCKMM yIIpaBaMa W
CTaHMIIAMA, MAaTUYHMM CIy>kOaMa M IeHTpMMa 3a COLMjaJIHVM pajl Ha II0CJIOBMMA IIpM3HaBarba
CTaTyCHUX IMTara rpabaHa (mIpujaBa IIpeOMBa/mINTa, ymMC y MaTWYHY KESUTY, JIMYHA
JOKyMeHTa) 3aIllITUTHMK T'pabaHa je JOMpuHeo ToMe /ia Cy/yje Y BaHIIapHUYHOM IOCTYIIKY ITOYHY
ca JJOHOIIIEH-eM pelllerka O YTBpbiBamwy unmseHnIle pobersa (rrpeko 70 mo 30. jyra 2013). [JenoBarbe
3amrtuTHVKA rpabaHa 11 cipoBeneHe akTUBHOCTH 110 Criopa3yMy, IIpeBacXOIHO CIIOMeHyTe 00yKe,
IIeHTpVMa 3a COIMjaTHV pajl, MaTMYHVIM CJIy>kOaMa y CBMM JIOKaJIHVM caMmoylpaBama y Cpouji
yIuIjajge Cy Ha 3Ha4ajHO CMarmberbe Opoja IpWUTYXOM Ha IIOCTyIara OpraHa Be3V Ca YIICOM
UMFbeHMIIe pobersa y MaTMYIHY KIBUTY Y HaKHATHOM IOCTYIIKY (,IIpaBHO HeBUIJbMBA" JIAIIA).

Y 1msby nipeBasmlakerba YOUeHVX IpoorieMa, 3alITUTHHK TpabaHa npenopyudyije:

1. [la wseplHa BJjIacT HpuIIpeMy Hperyior ofrosapajyher mokymeHTa KojuMm he meTtasbHO
ypenuTu MOCTyHarma, capajiy ¥ KOOpOMHAIlMjy HaJIeXHMX OpraHa jaBHe BJIacTU
HNPWIVKOM pacesbaBarba HedpopMasIHIX Hacesba.

2. MuHwucTapcTBy npapie v Ap>kaBHe yIpaBe, y capaibyl ca JIpyIvIM HajJIeXXHVM OpraHyMa
ma npvmpeMmu M mocraBu Bramm PemyOrmke CpOuje Ha ycBajarbe AKIOVOHM IDIAH 3a
cposobeme Crparermije 3a yHarpebeme nosoxaja Poma;

3. MuHucrapcTBy papa, 3alonubaBama M COLMja/IHe IIOJIUTUKE Ja pasMOTpPU CTaB Jla ce
OpymrrBeHa uHTerpamyja Poma kao pammBe rpyme oOe3bebyje kpo3 Mepe cormjaHe
3alllTUTe, Te IIpelly3Me Mepe ja 3allocjieHe oOyunM 3a paj, ca JAPYIITBEHO OCETIbUBUM
rpynamMa, Bofgehu pauyHa O 3aIITUTV FbMXOBMX JbYJCKMX ITpaBa ¥ IIOIITOBamby Hauesla

nobpe yipase.

ITpeosnabajyhn pasnor oOpahama 3amrmuTHUKY rpabaHa y obiacTv 37paBrba jecTe HeMoryhHoct
oCTBapuBarka IIpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTyparse 300r Her3MUpeHMX obaBe3a IIOCiIOfIaBalia y
TIorJIely yIulaTe JIOIPUHOCA 3a 3 paBCTBEHO OCUTIypakbe, ajli 1 300T Tora IITO ce OCUTYpaHWK Hije
oIperiesIno 3a M3abpaHor JleKapa.

Perty6rmrukm donp, 3a 31paBcTBeHO ocurypame (PP30) onbuja fa Mpomykn BaXerbe 37paBCTBeHe
KEbVDKMIIe IpabaHyMa Kojyi Cy CBOjCTBO OCUTypaHVKa CTeKJIV 110 OCHOBY paflHOT OfIHOCA, VI WIaHa
MOpOAMYHOr JoMahmHCTBa 3arlocjIeHOr, a HbMXOB IIocjIofaBal] Huje M3MUpHo obaBese yIUlaTe
JOITPMHOCA 3a 3/IpaBCTBEHO ocurypame. AKO Iocjiofasall He M3BPIIM CBOjy 3aKOHOM ITPOIVICAHY
oOaBe3sy mpeMa jaBHOM (POHYy uUMji je OCHMBA4 JIpKaBa M He YIUIATM 3aKOHOM ITPOIVCAaHM
HompuHoc, a opranu jasHe Biaactu (P30 u INopecka yrpasa MuHmcTapcTBa oviHaHCHja) He Bplile
CBOja 3aKOHCKa obJIaiihera - He pasMerbyjy IIofaTKe O yIUlaTaMa OCUTyparba 1 He IOJHOCe IPOTUB
MpeKpIInolla 3aKOHa 3axXTeBe, OTHOCHO IIpMjaBe 3a IOKpeTame ofrosapajyhyx IocTyIaka, Taja
IIpaBo Ha 3[paBCTBEHY 3allITUTY IO 3aKOHY I'yOV OHaj KO ce 0 3aKOH HUje orpelmo - pagHuK. Taj
ycJ10B 3alITUTHMK TpabaHa he mokyimaTy f1a vM3MeHM MHUIIMJaTHBOM 3a M3MeHY IIpormica Kojy he
mocraBuTi Biiamm, 3a kojy je Beh moOMoO MHOOpINKYy KaKo CHHAMKATA TaKO M YOPYXKema
mocJIoiaBaria.
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3amrmuTHUK rpabaHa je mocebHy HaXHy y CBOM pajly IIOCBeTMO KOHTPOJIM IPaBWIHOCTU U
3aKOHWTOCTY pajia 30,paBCTBEHMX yCIyTa IIPVJIMKOM IIpyKarba 30paBCTBeHMX YCIyra Y JOIYHCKOM
pany. IlocTyrike KOHTpOJIe PaBMJIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTU pajia 3IPaBCTBEHMX yCIyra 3allTUTHVIK
rpabana je cHIpoBoaMo mocTymHajyhm I0 HNpuMIBeHO] IIPUTYXXOM, aaM ¥ II0 COICTBeHO)
vHUIMjaTBu. Kako Om /1o111a0 /10 pesieBaHTHMX TIOfiaTaka, ajli M yTBPAMO PalllipeHoCT IojaBe,
3amITMTHUK TpabaHa je M3BpIIMO IIOCTYIIKe KOHTpOJie y IleT 3/IpaBCTBeHMX YCTaHOBa, Koje je
ofabpao Tako Ja oOyxBaTV pas3IMuuTe HUBOE 3/IpaBCTBeHe JeJaTHOCTV - Off HPVMapHOT 10
TepLVjapHOT HMBOA, ajIi VI Pas/IunTe yIIpaBHe OKpyre.

ITocTynikoM KOHTpOJIe YTBpDeHO je 1ia: 37 paBCTBeHe yCTaHOBe OpraHu3yjy M oOaBibajy HpyXKare
3[paBCTBEHMX yCJIIyra y OKBUPY JOMNYHCKOr pajia 0e3 IHpeTxomHO HpubapibeHe carjacHOCTU
MuHncTapcTBa 37paBiba; 3[paBCTBeHe YCTaHOBe 3aK/bydyjy yroBope O JOIYHCKOM pajy ca
MEIUIIVHCKMX 0cobbeM Koje MHade MMa cKpaheHo pajHO BpeMe 300T IITETHOCTM ycCJIoBa pajia I1o
bVIXOBO 3IpaBjbe; 3[paBCTBeHe ycTaHOBe He IIocBehyjy [OBOJBHO Iaxibe WHGPOPMUCARY
naryjeHaTta o MoryhHocTvMa ocTBapvBai-a IpaBa Ha [IMjarHOCTMYKM IIpersiell y HpOICaHOM
POKy; MuHMCTapcTBO 37paB/ba He IIOCTyNa aXypHO IO 3aXTeBVMa 3[paBCTBEHMX yCTaHOBa 3a
yTBpbUBame VCITyH-eHOCTM yCJIoBa 3a OpraHM30Barbe JOIYHCKOI paja; JIp’KaBHM CITyKOeHuIm
MumncrapcTsa 3apasiba yiryhyjy ycMeHe mperopyke 3ApaBCTBEHMM yCTaHOBaMa y Be3u oOaBsbarba
JOIYHCKOT paza, a Koje Cy y CYIPOTHOCTM 3a MpOIMCKMa KOjU peryyminy OBy oOJIacT;
MumnwncTapcTBO 34paBiba HUje ycarjaacuio IoA3aKOHCKa aKTa ca 3aKOHOM O M3MeHaMa ¥ JOIyHaMa
3aKoHa O 3[OpaBCTBEHO] 3alITUTMA® y 3aKOHOM IIPOIIMCAHOM POKY; MuHMCTapcTBO 37paBiba He
Hpeays3uMa aKTMBHOCTM M3 CBOje HaJlJIeXKHOCTU Y IMJby KOHTpPOJIe ycarjlallleHOCTH MOjeHauYHIX
aKaTa 3/IPaBCTBEHNX YCTaHOBa Ca 3aKOHCKVM ¥ ITOA3aKOHCKVM mponvicuMa; PerryGmraxt 3aBoz, 3a
3[paBCTBEHO OCHTYpakbe 3aK/bydyje yroBOpe ca 3IpaBCTBEeHVM yCTaHOBaMa O IIpyKary ofmpebeHmx
3ApaBCTBeHMX yciTyra oOyxsaheHrx 00aBe3HVM 3IpaBCTBEHVIM OCUTYpParbeM OCUTYpPaHVIM JIVIIVIMA
OpraHM30BameM JIOIYHCKOr pajla, a Jla 3/lpaBCTBeHa yCTaHOBa He VCIIyH-aBa 3aKOHCKe YyCJIoBe 3a
obaBsbarbe IOMYHCKOT paja; MwHmcTrapcTBo 3mpasika, PermyOrmaxyt 3aBofm 3a  3IpaBCTBEHO
ocurypame M VIHCTMTYT 3a jaBHO 3mpaBibe CpOuje He carselraBajy JOBOJBHO CTBapHe IIOTpeOe
3IpaBCTBEHMX YCTaHOBa 3a 0De3OebmBameM omnTmmarHoO mnorpebHOr Opoja mokropa oppebere
CIIeIIjaJIHOCTH, a IIITO MHpeficTaB/ba OCHOB 3a M3pady KaJpOBCKOT IUIaHa 3a OyLIeTCKy TOfVHY .

KonTposoMm je youeH u mipo0sieM y KOHIIENTY M pajly 3allITUTHMKA MAIjeHTOBMX IIpaBa, KIbyIHOT
MexaHV3Ma 3allTuTe IIpaBa INalyjeHara, jep Cy 3a OBy YJIOIY aHTa)KOBaHM IIPaBHUIIV 3aII0C/IeHN Y
VHCTUTYIIMjaMa 3ApaBCTBEeHe 3allTUTe, KOjui TIopen, IPYIMX ,pedoBHMX” TI0C/IOBa MOCTYIIAjy M TI0
npuTyx0amMa He3aJoBOJbHMX IaljeHaTa. EBujieHTaH je Omo M IpwmMYHO HefedWHMHVICAH
caZipXXaj BVIXOBOI pafa. Y by IpeBasuilaXema yodeHmx Ipobrema, 2013. romuHe je moHET
3aKk0oH O 3aIITUTK IIpaBa IalyjeHaTa KOjUIM je y 3HaudajHOj Mepy ITOOOJbIIIaHA 3alllTHTa IIpaBa
HanyjeHaTa ¥ yMeCTO 3allITUTHMKA IAIVjeHTOBMX IIpaBa IIpeaBubeHO je [a jemyHMIA JIOKaIHe
camoympase oxapebyje ymIie Koje obaB/ba ITIOCJIOBE CaBeTHMKA 3a 3allITUTy IIpaBa IarjjeHaTa U
oOpasyje CaseT 3a 3apasibe. 3alITUTHUK IpabaHa 1ao cBoje Muiuberse Ha Harpr 3akoHa u
aKTVBHO IIpaTV HeTr0BO CIIpoBohembe.

[Tporenype 3a aHraXxoBarse JOAATHMX JOKTOpPa, y CJIy4ajy rmosehanor o0rma 1ocita oHemoryhasajy
Op3y 1 eduKacHy peaKiwjy 3ApaBCTBEHe yCTaHOBe, YVMe ce OTeXaHO ycarjlallaBajy IoTpebe ca
daKTUUKIM CTameM.

Y umwby oTKIamama yTBpbDeHMX HeocTaTaka, 3alITMTHMK rpabaHa je yIIyTMO Iperopyke
MumncrapcTy 3apasiba, PerryOmakom poHTy 3a 37 paBcTBEHO OCUTYparbe M CBUM 31paBCTBeHM
ycTaHoBamMa. MUHMCTapCTBY 37paBiba Ja IIpey3Me CBe pacIlojIoKMBe aKTMBHOCTY VI Mepe Y LVby
ycrocTap/barba IIOTIYHe 3alllTHTe IIpaBa lalyjeHaTa, Kao v IIpaBa U3 M I10 OCHOBY pajHOr OJHOCa
37 paBCTBEHMX PajlHIKa, a MoceOHO J1a: ITOCTyIIa aXXypHO I10 3aXTeBMMa 3[IpaBCTBeHNX yYCTaHOBa 3a

% Ci1. rmacauk PC, 6p. 88/10.
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noOujarme ogpebeHNX 3aKOHOM MPONMCAHMX Olo0per-a OffH. CarlaCHOCTH; YIIyTH IMCAHO yIIyCTBO
CBUM [Ip)KaBHUM CJIy>KOeHMIIMMa 3aIlocjieHMM y MuHucrapcTBy fa ce ysap)kasajy of JdaBarba
yCMeHMX IIperiopyKa 3/IpaBCTBeHMM yCTaHOBaMa, O ofpebeHnM NuTamMa Be3aHVM 3a HXOB pa/l,
a Koje cy y CyIIpOTHOCTM 3a ITO3UTVBHIM IIpovcrMa; Oe3 ojjlarama ycaryiacy Ioji3aKoHCKa akTa ca
3aKOHOM O M3MeHaMa 1 JoIyHaMa 3aKOHa O 34 PaBCTBEHO] 3aIlITUTI Y 3aKOHOM IIPOIIMICAHOM POKY;
cauman IlpaBuHMK O pajy 3alITUTHMKA TAlMjeHTOBMX IIpaBa U 00e30e/y HUXOBY
KOHTMHYWpPaHy efdyKallijy; ¥ CIpoBelle KOHTpOJIe yCarjallleHOCTV IIOjedMHauYHMX akKaTa
3ApaBCTBeHMX ycTaHoBa 13 [lana Mpexe 30paBCTBeHVX YCTaHOBA Ca 3aKOHCKVM W IIOA3aKOHCKVIM
npormcyMa. PerryGrmimakom doHTy 3a 3paBCTBeHO ocuryparbe yiryheHa je mpernopyka jia mposepu
Ja JIVI KOHKpeTHa 37 paBCTBeHa yCTaHOBa VICITyH-aBa IpeBibeHe yc/IoBe Ipe 3aK/by4rBarka yroBopa
ca 3[OpaBCTBEHMM YCTaHOBaMa KOjuMa ce, Ha AVpeKTaH WIM VHAVMPeKTaH HauuH, yTude Ha
OCTBapuBarbe IpaBa MalijeHaTa U 3[IpaBCTBeHMX pajHMKa, Kao M YTPOIIaK cpeicTaBa 13 Oyliera
Perry6rmke CpOuje. PesysiraTe 1mocryrika KOHTposie 3allITUTHUK IpabaHa je o0jaBuo y noceOHOM
U3BellITajy, Koju je Ouo cactaBHU Jeo ['oguimer msBerraja 3a 2011. rogumy. 37

AxTuBHOCTM 3aIlITUTHMKA I'pabaHa ITOBOJIOM JIOITYHCKOT pajia JieKapa M3asBajle Cy IToceOHY ITaXKiby
OMINTe ¥ CTPy4YHe jaBHOCTW. Jleo 3OpaBCTBEHMX paJHMKa M3pas3io je He3aJ0BOJBCTBO 300T
rperopyka 3alllTUTHMKa TpabanHa, 7a Ou ompebenm jrekapm w3 Kimmuke 3a Kapayosorujy
Kyvmrrakor nentpa Cpb6uje (KCLI) wak m3pexkimm fa Bullle HUCY TOBOJBHO MOTHMBMCAHW Ja Ce
aHTaXyjy Kaga je y IMTamy 30puibaBalbe ¥ TpeTMaH IIallijeHaTa ca KapAMOBaCKyJIapHVM
rpobrieMiMa, jep Cy MM yKUIameM JOIYHCKOT pajla CMareHa IIprMarba.

3amrmuTHUK TpabaHa je OMIyYMBIIM fa Y OBOM CJIy4ajy CIpPOBelde IOCTyIlaK II0 COICTBEHO]
VIHVIOMjaTVBY, ofp>kao (armpvota 2013) cacTaHak ca MUMHMCTapKOM 3pasiba, mpercenHkom Ondopa
3a 3mpaeibe u mpopyiry Hapopwse ckymmrmmHe, OMpeKTOpKoM AreHIje 3a OopOy mpoTus
Kopymije u aupekTopoM PemyOmrukor ¢omHma 3a 3gpaBcTBeHO ocuryparse. Ha cacraHky je
IIOCTUTHYT forosop Aa he, m3meby ocrasior, cBaky IIOMeHy TV OpraH y OKBUPY CBOje HaIlJIeXKHOCTH,
VI3BPIIMTY Han3op Hayj pazgoMm Kimmanke 3a xapanosornjy Kimmvakor neaTpa CpOuje m ga he o
V3BpILIEHOM Ha/I30Py JOCTaBUTV KOMIUIETaH M3BelllTaj 3allTUTHUKY I'pabaHa. Pamy koHKpeTHuMje
pea3aliyje IIOCTUTHYTOT JOroBopa ¥ Koop/yuHalyje y clipoBoberby HaJi30pa, Ofip>KaH! Cy paHU
cactani wmsMeby 1mperncrasHuka CrpyuHe ciry>kOe 3amTMTHMKa IpabaHa M IpefcTaBHMKA
PerryGrmrukor ¢doHpa 3a 30paBCTBEHO OCUTyparbe, AreHIuje 3a OopOy IIpoTuB KopyHipje U
3[paBCcTBeHe MHCIeKIje MuHucTapersa 31apassba. PajgHy cactaHiy ca npefcTaBHMUIMIMA YIIpaBe
KIC n KimmHuke 3a Kapayosiorvjy paay IpUKyIUbakba CBUX IOTpeOHMX MH@opMalija Takobe cy
Oflp KaHM.

MunwncTapcTBO 3apaBiba je JOCTaBWIO CBOje M3BellTaje O M3BPIIeHOM MHCIEeKIIMjCKOM Haa30py y
K 3a xapamostorujy KLIC, nok je 3anrrmiauk rpabana 13 cpeicTasa jaBHOT MHPOPMICAFHA
JI0IIIa0 JI0 ca3HaMba Jla Cy Ha OCHOBY 3aIlVicCHMKa PerryGrirakor ¢oH/Ia 3a 37 paBCTBEHO OCUTYpae O
VI3BPIIIEHOj KOHTPOJM crpoBobema 3akbyueHmx yrosopa KLIC ca PP30, momgHere KpuBMUIHe
npujaBe rpotus 15 3amociennx y Kimavakom nerTpy CpOuje 360r 3rmoymnorpeba y IOITyHCKOM

pany.

P®30 je, makoH mommca 3amrruTHUKa IpabaHa, oBoM opraHy mocrasuo (aBrycra 2013) xommijy
sammcHMKa CekTopa 3a KoHTpoiry Hupeknmje PerryOmrakor ¢dpoHma o M3BpIIEHO] KOHTPOIM Y
Kivmvrakom nierTpy Cpbuje. IIpenmeT KOHTpOIIe je OpraHm3oBame 1 CIIpoBohere KapIVOIOIIKIX
VI KapAVOXMPYPIIKMX ycJIyra y OKBupy pomyHckor pap y 2010, 2011. n 2012. ropgymm, xao u
NpyXeHUX ycjIyra KopoHaporpadwuje-kaTeTepusallije M IpVMapHe IIepKyTaHe KOpOHapHe
VHTepBeHIMje Y Jieuelby aKyTHOT MH@apKTa MyoKapza 3a rmepuog 1. 1 - 31. 12. 2012. 3amruTHuK
rpabaHay TpeHYTKy MHycarba OBMX 3allaXkarma pasMaTpa fgocTabibeH m3perTaj PO30.

Y TpeHyTKy nmcara OBOT M3BelllTaja, 3allITUTHUK I'pabaHa HeMa MHMOpMaliyje 0 ToMe Koje je Jajbe
pazirbe 1 Mepe 13 cBoje HazylexxHocTy aupekrtop PD30 npenyseo HaKoOH caunrbaBarba IIPeIMeTHOT

37 BumeTn Butte y: I'opymissu n3BemTaj 3a 2012, romgumy, crp. 90-110.
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3ammicHMKa ¥ IIpefylarama Mepa Off CTpaHe HaJI30pHMKa OCUTyparba, OJHOCHO Koje je ITOCTyIIKe
IOKpeHyo Ipell Ha/JISKHUM OpraHuMa, ocMM MHdQopMaliija o0jaB/beHNX y CpelcTBUMa jaBHOT
vHQOopMICcama, IIPeKo Kojux ce oramasao 1 Kimmyakn nearap Cpouje.

Mmajyhm y Buay Onmrmm KoMmeHTap wiaHa 1238, unseHMITy a DpUHLMIIN J00pe yipase, n3Meby
0CTaJIor, HaJlaXXy CBPCUCXOIHOCT ¥ HeHaMeTarhe HeIloTpeOHMX TpoIIKoBa rpabaHnMa, a mocebHO
TO Ja je IlocelioBambe ofropapajyhe mclipaBe IpelycioB OCTBapvBakka IpaBa Ha 3[IPaBCTBEHY
3aIITUTy, 3allITUTHUK I'pabaHa ce HapO4YMTO aHTraKoBao Kajla ce JKeJlesIo IIPUCTYIUTV yBODemy
€JIeKTPOHCKMX KapTulla 3/[paBCTBEHOT OCUTyparba.

Hawmme, Ha ocHOBy 3akoHa O 3[paBCTBeHOM ocurypamwy® wu IlpaBwiHuka o wcnpasu o
3[paBCTBEHOM OCUTYypamby WU I10ceOHOj wcrpasyu 3a Kopuilihere 37paBCcTBeHe 3allTuTe*)
npensubeHO je IIOCTojarke HAallMOHaIHE KapTHlle 3[IpaBCTBEHOI OCUTyparka (T3B. eJIeKTpOHCKa
3[paBCTBeHa KIbVDKMIA), Kao WCIIpaBe O 3[paBCTBEHOM OCUTypary KOjOM ce JloKasyje CBOjCTBO
ocurypasor jmiia. Ta vicripasa je 3aIrpaBo IUIaCTMYHa KapTHiia Koja cafp Xy MPOCTOp 3a KOHTaKTHU
MukpokoHtposiep (UMII) 1 mpocrop 3a MallIMHCKM YWT/BMBY 30HY 3a IIOTpebe ayToMaTCKOT
ounTaBamba IoflaTaka, y KOj/ ce yHOce CBU BUIJBMBW IOJAIM Ha VMCIIpaBM O OCUTypamy, Kao U
oIl Koji ce BOfe Y MaTUYHO] eBUAeHIMj! Y CKJIa[ly ca OBMM 3aKOHOM ¥ HPOIMCHMa JOHEeTVM
3a crrpoBoberbe 0BOr 3aKoHa. TpoIlKoBe M3aBama Te KapTulle, IipeMa 3aKOHY, CHOCY OCUTYypaHUK
3a cebe M 4jlaHOBe CBOje MOPOANMIIE, a M3y3eTHO OOBE3HMK yIljlaTe JONPUHOCA, OJHOCHO JIPYro
IpaBHO WM PUSMYKO JIIle, ogHOCHO PeryGrmmukm doHp 3a 3mpascTBeHO ocurypambe (PD30)
MOXe IIpey3eTyi obaBe3y HaKHajle TPOIIIKOBa M3[laBarka KapTulle.

Mmajyhm y Bumy cse y osom VI3Bemrrajy msHeTe mnoremkohe rpabanHa PerryOormikxe CpOuje y
ocTBapuBamby mpasa 13 wiaHa 12 Ilakra, 3amTnTHIK rpabaHa je TOCTaBMO NWTaFke OIPaBIAHOCTU
yBoDersa HOBe KapTulle 3IpaBCTBEHOI OCUTyparba y OBOM TpeHyTKy. Vsmeby 3amruranka
rpabaHa 11 HaJIJTe)XHMX OpraHa Ip’kKaBHe yIIpaBe Y jaBHOCTV Ce BOINJIa IOoJIeMIKa O HEOIIXOTHOCTHU
yBoDerba OBIX KapTHUIia.

3amrruTHUK rpabaHa je o PD30 pobmo mudopmanmjy Oa je To jemHa of mpeyseTux obasesa
Perry6rmxe Cpbwmje y moctynky npucrynama EY. Hakon ysuma y mpormce EBporicke yHuje Ha Koje
ce nno3Bao PD30 u msjammserse [eseranije EY y CpOuju, yrBpbeHo je na ysobeme TakBux KapTulla
Huje 3axTeB EY, kao HU [1a cBe 3em/be WiaHMIe HeMajy eJIeKTPOHCKe KapTulle 3paBCTBeHOr
ocurypama 3a cBoje rpabane. YV 3emybama wianuiiama EBporicke yHMje b KOjiI je IIPOICAH
IIOMEHYTVM 3aKOHOM O 3/JpaBCTBEHOM OCUTYpamy IIOCTVDKe ce KopuinhermeM ,EBporicke Kapruiie
3ApaBCTBEHOT OCUTyparsa" umjyi Cy HasuB, U3IJIeN, U cafp)kaj M3puamuTo yrepbenn npomicymMa EY.
Ty xapruiy xopucte rpabanu jemHe semsbe uianuile EY kaga npuspemeHo Gopase y [IpyToj, a
3arpeba MM 37paBcTBeHO ocurypame. OHa Huje MCTO INTO ¥ HalVOHaJIHa 3[paBCTBeHa
JerMTUMalja, Koja ce KOpUCTH Y 3eMJbU ¥ IIPOIICaHa je HalYIOHAIHVM IIPOMVCHMa.

Y Hamepwm ma jaBHOCT ¥ CBe Hajyle)XHe MHCTUTYIMje YIIO3Ha ca OBMM IIpo0seMoM 3allITUTHWK
rpabana je ompxao Hu3 cactaHaka ca P®30, MwuaucrapctsoM 3apasba, [loBepeHmkoMm 3a
vHdopMallyje o7 jaBHOI 3Havaja M 3alllTUTY IojaTaka O JIMYHOCTM Kao u AreHImjoM 3a 6opOy
npotus Kopyniyje. Ha vHnnpjatvBy 3ammruTHmKa rpabaHa ofip)kaHa je ceHMIIAa CKyTIIITUHCKOD
Onoopa 3a sgpasibe 1 nopoauily. Ha cemnmim je morosopeHo fa ce obasesa 3aMeHe 3paBCTBEHX
KrbyDKMIa omioxm go 2016. romyae v ja MuHmcrapcTBo 31apaBiba y HajcKopujeM poKy ITpeIoKi
M3MeHyY 3aKOHa, KojuM he ce nsaBame IUlacTyUHe KapTULle 3/1paBCTBeHOr OCUTyparha IIOMepUTH ca
2014. ra 2016. vy 2017. ropumy.

38 CraB 2, Tauka [I.

39 "Cr1. rmacamk PC", 6p. 107 /2005, 109 /2005 - ucnp., 57/2011, 110/2012 - ommyka YC n 119/2012

40 "Cr1. mracumk PC", 6p. 68/2006, 49/2007, 50/2007 - ncmp., 95/2007, 127 /2007, 37 /2008, 54 /2008, 61 /2008, 1,/2009,
25/2009, 42/2010, 45/2010, 103 /2010, 89/2011, 91/2011 - victip., 34/2012, 78 /2012, 81/2012 - nictip., 96/2012, 98 /2012 -
vicmp. n 114/2012
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Ha ucroj cemuuim emwior cy mobwm y MeOujuMa M3HeTH, He3aKOHWUTU HPUTUCHU AMpeKTopa
PerryGrmrukor ¢oHa 3a 34paBCTBEHO OCUIypare Ha 3amTuTHuKa IpabaHa. Hamme, mupexrop
Perry6rmrukor doHfa 3a 3paBCTBEHO OCUTypabe je IIpe cemumile Onbopa, y MeaujMa 13jaBuo J1a
he ce yOynyhe mokperaru noctyrmiu 3a paspelliere, Kao 1 fia ce Hehe ToslepucaTit T3B. ,, He3aBUCHe
vHCTUTYIIMje” Koje ce OaBe ,TIOJMTMKAHTCTBOM , IITO ¢y Ha cemamim Opbopa, m3jaBaMa cimmaHe
CaZIpXVHe, IO Ky TI0jeIHV HapOIHM IIOCJIAaHWIN 13 peloBa HajopojHmje Biiamajyhe cTpaHKe.
Hupexrop PeryOmrukor ¢doHma 3a 34paBCTBEHO OCUIypalbe 10 3aKOHYy HeMa oBjaimiheme [a
HpeIoKM paspeliere 3allTUTHMKA I'pabaHa, aj1 je y jaBHOCTM IIO3HATO Jia je WwiaH HajOpojHuje
Bi1ajiajyhe crpanke.

*k%

YV 1mby oTK/Iamama youeHMX HefjocTaTaka, IIoTpebHo je fa:

4. MuHuCTapcTBO 3ApaB/ba yHAIIpeOy CBOj paj y by MOCTU3arba aXypHOCTU y pamy U
nobospIary KOMyHUMKaluje ¢ rpabanmma, o0e3bemy HecMeTaHO W ITpaBOBpPeMeHO
IIpyXarbe MHQOpMaIuja cTpaHKaMa M rpabaHuMa Kako y HeNoCpeIHO] KOMYHVKAIVju
TaKo ¥ IIPeKo TesledpOHa, M APYIMX CpeficTaBa Be3e KojyMa Cy TeXHUYKM OITPeMJbeHA.

5. PenyOmuxkm ¢onm 3a 3gpasBcTBeHO ocuryparbe 1 Ilopecka ympasa MuHmcTapcTBa
JuHaHCcHja BpIIe cBoja 3aKOHCKa oBiamhera M [a pasMelyjy IIofgarke O yIUlaTama
OoCcHUTrypama, Kao 1 a IIpOTUB IpeKplialia 3aKOHa IIOJHOCe 3axTeBe, OHOCHO IIpujaBe 3a
IIOKpeTarbe OfroBapajyhmx mocrymnaka, kKako 6 00e30eavm 1a OCUTypaHWIV HEOCHOBAHO
He T'y0e ITpaBO Ha 3[IpaBCTBEHY 3aIIITUTY.

6. PenyOrmruxm ¢oHZ 3a 34paBCTBEHO OCUTYyparbe OpraHmsyje M yCTpoju paz dvmjama Ha
HauvH Koju he 00e30emmTyi jemHAKO IIOCTyIIame y VCTMIM CiIydajeBMMa (M3/JaBarbeM
VHCTPYKLMja, BpIlleleM KOHTPOJIHMX OBJIalIhera UT).

3amrmuTHUK rpabaHa je IIpy UBPCTOM CTaBy fa je ocoOe ca MHBaIMAUTETOM Hajoosbe 0OpazoBaTit y
OKBVIPY OIIITer 00pa3soBHOI CHCTeMa, Y CKJIaJly ca IPVHITMIIIMA VHKITY3MBHOI 00pa3oBarsa, am U
cXxBaTareM M3pakeHnM y Onrrrem koMeHTapy Op. 5 (cras 35) Kommrera.

PerryGrmika CpOuja jomr yBek HeMa jacHa HpaBwia KojuiMa ce ypeDyjy IOCTYIIIM, MexaHM3MW,
cpericTBa, obaBese 1 OArOBOPHOCTY 3a OCTBapMBalbe ITpaBa JleTeTa Ha MHKIY3MBHO oOpasoBarbe, a
riocrojeha mrpaBHa IIpaBIIa ce TV He IIPUIMEsY)Y VIV ce IIPVIMEeRbYjy HelIPaBVIIHO VI CEJIEKTVBHO.

IIpenpacyne o gery ca cMeTHaMa y pa3Bojy U CTaBOBM O HEIIPUXBAT/bUBOCTY VHKIIy3Uje — U IIOper,
TOra IIITO OHA, K0 3aKOHOM II0CTaB/beH IIPUHIIMII 00pa3oBamba, He MoXKe OMTH IIpeMeT I10JleMIKe
- 4ecTu Cy He caMo Y ,JIandKoj” jaBHOCTM, Beh 1 Ko OHMX KOjyI MHKJTY31jy Tpeba HermocpeaHo /1a

CIIpoBeny y Aejio.

YeTupu rogyuHe HaKOH CTyIlaH-a Ha CHary 3akoHa O OCHOBaMa cycTeMa oOpasoBarba 1 BacIlTama,
obOpasoBame Jlelle ca cMeTHaMa y pas3Bojy Yy OIIITeM oOpa3oBHOM cucreMy y Hajsehoj mepu
AVIPEKTHO 3aBUCH Off CIIOCOOHOCTM, BeIITMHa M 3Hama pofuTe/ba Ja ce CyodaBajy ¢ MHOTMM
IperrpeKaMa, 1 Off, CTelleHa CeH3MOVIMCaHOCTY, KOMIIeTeHIIMja, BellITHHa 1 3HaH-a PYKOBOMIala
U 3aI10CJIeHMX Y 00pa30BHO-BaCIUTHUM yCTaHOBaMa.*!

Ynyhyjyhn munubsere 1 mmpenopyke HaJIeXXHVM OpraHmMa, 3allITUTHMK IpabaHa ykas3ao je Ha
noTpedy [1a ce Ha jeIVHCTBEH HauMH ypele ¥ AeUHWUIITY Mepe IofaTHe IOOpPINKe ¥ HadMH

41 V13 Munbersa 3aIITUTHIKA TpabaHa ca Ipeniopykama ot 6. feriemOpa 2012. royHe JOCTYITHOT Ha:
www.ombudsman.osobesainvaliditetom.rs /attachments /098_Microsoft%20Word %20-%20475_14-2755-12-
preporuka %20ministarstva %20final %20-%20ZA %20SAJT.pdf
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VIXOBOT (PMHAHCHpara, 00e30edy IIpaBOBpeMEHO IIOCTyIIalbe HaIJIeXHVX OpraHa, ypenu
IIOCTYIIaK IIpoIleHe IoTpeba IeTera - yKby4dyjyhm m HaumMH pajga, oOaBe3e M OOTOBOPHOCTV
VHTEPPECOPHMX KOMMCHja ¥ HauMH HUXOBOI (PUHAHCHparka, Kao ¥ J[a ce YCIOoCTaBe
pyHKIMOHAIHV KOHTPOJIHV MeXaHM3MI. 300T M3pakeHNX IIpeapacy/ia 1 II0CTojarka CTePeoTHIIa O
IIIKOJIOBAKby ¥ COLMjAJIHOM YK/BYUMBAIby felle ca CMeTHaMa y pas3Bojy, 3amTuTHMK TpabaHa
yKa3ao je Ha IoTpeOy Oosbe M penoBHe emyKalyje 3allOCJIEHMX y yCTaHOBaMa oOpasoBamsa U
BacIVTama, Kao M jadarka MexaHy3aMa MOJIpIIKe MHKIy3MBHOM 00pa3oBarby JIelle ca CMeTHhaMa y

pasBojy.
3amrruTHUK rpabaHa Oestexu ma je mouerkoM 2013. rogmHe 3arodeT paji Ha M3MeHaMa M JOoITyHaMa
TO/I3aKOHCKMX aKaTa KOjy ce OJHOCe Ha IIpy’karbe JIofjaTHe IIOJIpIIKe Jely ¥ YUYeHuIMa 1 Ha pajl

VIHTepPpeCOpHMX KOMMCHja, IITO IpeJcTaB/ba MMIUIEMeHTallMjy IIperopyka Koje je 3aIlITWTHUK
rpabana ymytio n y csoM I'ogmimseM m3Bernrrajy 3a 2012. rogymy .42

Hapopna ckymmmmaa je cBojuM 3aK/bydKOM IIOBOIIOM pasMaTpama PeToBHOT TonuIIber 13BelTaja
3ammuTHUKa rpabana 3a 2012. ronuHy* nopprkasia merose Mpezjiore Koju ce ojfHoce Ha HoTpely
AocyieHe MpVIMeHe MPWHIMIIA MHKITY3MBHOI oOpasoBamka, IocebHO ca acriekTa ypebema Mepa
JofaTHe TOMpIIKe Yy4YeHMIMMa ca CMeTHaMma Yy pas3Bojy y oOpasoBamby, ajayM U CTaJIHOT
ycaBpIllaBarba 3aIloCJIeHVX Y yCTaHOBaMa oOpasoBaika pajiy ycBajarba ITPaKTMYHMX BeIITHHa U
3Hama y pajly ca JelloM ca CMeTH-aMa y pa3Bojy.

basehn ce mrTarseM mpaBa ereTa Ha oOpasoBarbe, 3amITUTHYK rpabaHa je youno mporrycre y pamy
PasIMUMTVIX OpraHa, KOjiI Cy MMaIvi HeIIOCpe/IaH yTHIIaj Ha KBaJIUTeT oOpa3oBarka 11 OCTBaPVBAEbe
3aKOHOM IIOCTaBJ/bEHMX IIPVHINMIIA U IMJbeBa, IOouYeB of Kopwuinhersa yIIOeHVMKa KOju y CBeMy
OZIrOBapajy IIOCTAaBJbeHNM CTaHIAPIIVIMa, I1a JI0 IIKOJIOBaFa YUeHMKa Yy OKPYXKery Koje ITOIACTIge
TOJIepaHIjy, jeqHaKe MOryhHOCTV, IIOIITOBaF-e Pas/MYMUTOCTM M yBaKaBame IIpaBa JieTeTa U
y4eHMKa.

Hauns Ha Koju HajiJIeXXHM OpraHM IIOCTYIIajy IIPMIMKOM HabaBke yIIOeHVKa 3a IoTpede IpojeKra
,becrulaTHn y110enmim” omnrepehenn cy mpormycTmMa, IIpe cBera, 3aTO IITO ce MCIIpaBKe Beh
omoOpenHmx yiibeHMKa (pagyt IMXOBOI IIpwiarobaBara yCIOBMMa IIpOjeKTa) Bpile 0Oe3
KOHCYJITallMja ca CTPY4YHMM TeimMa (OopMMpaHMM C IMJbeM IIpoBepe ¥ OIleHe KBaJMTeTa
yiibenmka. C gpyre cTpaHe, y IIOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe 3aHeMapyje ce 1 He CaHKIIVIOHWMIIe
IoCcTylame M3JaBada Koju HybemeM IOKJIOHa HacTaBHUIIMMa KOju m3abepy Herose yllOeHVKe
yTIde Ha IIpaBMJIHOCT IOCTYyIIKa HabaBKe 1 M300p KEbUTa 13 KOjUIX ce YUeHWUIM YUUTN.

Onbop Haponne ckymmriHe 3a oOpasoBarbe, HayKy TeXHOJIONMIKM Pa3Boj M MHGPOPMATIIKO
APYIITBO IOCBETHO je IOoCceOHy cemHMIy mpoliieMrMa y IpMMeHM 3aKOHa O YIIOeHUIMMa U
HaCTaBHMM CpeJICTBMMa ¥ IIOCTYIIKy oOfioOpaBarba yIIOeHMKa 3a OCHOBHE U CpeJiFbe IIKOJIe.
[Tommasehn ox mpormycra Koje je y mporiecy omoOpaBarka yIIOeHMKa yTBPAMO Hajiipe 3aIlTUTHUK
rpabana a morom 1 AreHrpja 3a O0opOy mporus Kopymimje, OnOop je ycBOjMO 3aK/by4ak 1a je
HEOIIXOIHO /a ce Iperopyke 3aIlTUTHMKA rpabana m AreHIimje 3a 0opOy mpoTwB KopyIiyje
VIMIUIEMEeHTHMpPajy y HOBM 3aKOH O yIIOeHMIIVMa 1 HacTaBHUM cpefcTBuMa. Hampt oBor 3akoHa 6110
je mpeIMeT jaBHe pacIipaBe, Ha KOjoj Cy M3HeTe OpojHe mpumende KaKo CTpyKe (IIPOCBETHMX
pafHMKa, M3laBayda), TaKo M HaJIeXHVX JIp)KaBHIX OpraHa.

Besmxu Gpoj nipertopyka (Hmip. Tpehmna y 2012. r.) xoje 3amTTUTHMK I'pabaHa ynyhyje ogHocu ce
Ha MpOITyCTe INKOJIa M JIPYyTMX OopraHa M VHCTUTYIMja y 3alllTUTH JeTeTa Off, IIKOJICKOT Hacuba
(BpIIbAUKOT, OTHOCHO Hacusba ofpaciie ocobe). Ilpomyctu ce orsenajy, mpe cBera, y Tome IITO
IIIKOJIe He NpVIMelbYjy Ipomvice JIoHeTe C IMJbeM 3allITUTe yueHMKa Off Hacuyba, 3J710CTaB/barba U

42 Bupern Bune: http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ godisnji-izvestaji
43, Ciry>x6enn mracHuk PC*, 6poj 57/13.
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3aHeMapuBama, Kao 1 y IIPOITyIITakby OpTraHa Ha/JIeXXHIX 3a HaJl30P Hajl pajioM IIIKoJIa Ja yTBp/e
Ja JM je M y KOjoj Mepu IIKoJjla IIOIITOBaJIa OBe ITpomvice M craHaapge. Ynyhyjyhu npenopyke,
3amrmuTHUK rpabaHa je ykasao Ha Jy>KHOCTM IIIKOJIa Koje Ipowswlase U3 ofperaba 3akoHa O
OCHOBaMa cycTeMa oOpasoBar-a 1 BacITama 1 I TpaBriHMKa 0 IIPOTOKOJTy IIOCTyIIaka y yCTaHOBU
y O[IrOBOPY Ha Hacube, 3/I0CTaB/bakbe 1 3aHeMapyBarbe, Kao 11 Ha 00aBe3y MHCIIeKIIMCKIX OpraHa
Jla KOHTPOJIMIILY Ja JIM IIKOJIe MOIITYjy OBe HNPOMVCe ¥ CTaHgape M J1a y IIyHOj Mepy IPUMeIbYjy
3aKOHCKa oBjlanrhersa Kaja yTBp/e IPOIIyCTe y MOCTyIIakby IIKOJIe.

Bonehu ce 11 craBom o , gucimiumiamy y mikoslama” KomureTta#, 3ammutHuK rpabana je ¢ mocebHOM
MaXHOM pa3MaTpao IIpUTYXOe Koje ce TMYYy HaBOAHOI Hacuba 3aIlOCJIEHMX Y IIKOJIaMa Hajl
TIEIIOM.

Taxo je, y IOCTYIIKy KOHTpoOJIe HpaBWJIHOCTV M 3aKOHWUTOCTM pajla je[iHe IIIKOJIe IO IIPUTYXOom
rpabanuna, 3amTUTHMK TIpabaHa yTBpAMO [a IIpocBeTHa WHCHEKIMja Huje CIIpoBesia
VIHCHEKIIMjCKM HaJ30p, Iocjle IIpujeMa MpujaBe [la je 3alloC/JIeHW Y IIKOJIW M3BPIIMO (PU3UUKO
Hacisbe IIpeMa JieTeTy. Y HaKHaJHO CHpPOBeIeHOM 3ajelHNYKOM Ha30py peryOoamdKkor
IPOCBETHOI MHCIIEKTOpa ¥ IIPOCBETHOr WHCIIEKTOpa je[MHWIle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe HUje
V3BpIlleHa KOHTPOJIa MPaBWJIHOCTY IIpMMeHe ITponvica JOHeTVX pajyi 3allTuTe AeTeTa Of Hacuba.
ITocTymajyhm mo mperopykama 3amTMTHIKa TpabaHa, ITpocBeTHa MHCIIEKIIMja jeIyHMIIe JIOKaIHe
camoyIIpaBe IIOHOBWIA je MHCIeKIM]CKM Ha/J30p W YTBpAWIa IIPOIycTe MIKOJIe y 3allTUTH JeTeTa
oIl HacMyba, I1a je IIKOJIM M3peKyia Mepe. Y KOHTPOJIHOM HaI30py, Koju je Takobe Owo jemHa off
Hperopyka 3alITUTHYKA rpabaHa, IIpocBeTHA MHCIIEKIMja YTBPAMIIA je [1a je IIKOJIa IIOCTYIIa Y
CBeMy I10 HaJIO3VMMa ITPOCBeTHOTr MHCIeKTopa: dopMmupaH je TvM 3a 3aIITUTY ydeHMKa Off Hacusba,
MOKPEeHYT je AVCHUIUIVMHCKYM MNOCTyHaK MPOTVB 3arl0CIeHOr KOjU je M3BPIIMO Hacusbe, a IIKoJIa je
JIOHeJIa MHTEePHM IPOTOKOJI KojuM ce ypebyjy HpaBmia mocTymama y CIy4ajy CyMEbe, OJHOCHO
casHarba O HaCWJby HaJl YUeHVKOM.

3amrmuTHUK rpabana Gesniexu 1 1a ,cykopuiitherme” 3ajeHIMYKOr OOjeKTa JBe VIV BUIIe IIKOJIa
Huje petkocT y CpOuju, 1ITO je TIOHeKay], 11oBo7, 3a cyKobe m3Meby mux. o mpaswty, jenHa mkosta
cebe cMaTpa ,BIacHMKOM” OOjeKTa, a ApPYyTy IIKOJy ,IIofcTaHapoM”. 3a oOBaj ,CBOjMHCKM” paT
PerpyTyjy ce M yYeHUIM W FbMXOBY POOUTE/bU YMjyi Cy 3aXTeBV IIOBpeMeHO IyHU Ipeapacyia U
AVICKPUMMHATUBHIX CTaBOBa, HETOJIpaHTHM ¥ 3aHeMapyjy HoTpebe IpaBa M MHTepece JIPYIvX
ydeHmKa. HejemHak TpeTMaH y4eHMKa IOjedVMHNX IIKOJIa II0CeOHO JIOIIe yTide Ha Jelly Y HVDKUM
paspemnrmMa, Koja cTaHO roxabajy HacTaBy y ITOC/IETIOHEBHOj CMEH.

Kpaj mxoscke 2012/13. rogune oOesieXxuo je MOHUINTEH 3aBPIIHN MCIAT CBPIIEHUX OCHOBalla,
T3B. ,Majla MaTypa”, Koja ce IOJIae M3 CPIICKOr/MaTepmber jesuka 1 MaTemaTuke. Pesyrrar ca
Majle MaType IIpelCTaB/ba jefaH Of, K/byYHMX IlapameTapa 3a paHIvparse IIPWIMKOM yIca Y
cpenmy mKoly. Beh je man HakoH mosarama IpBOr TecTa OWMJIO jacHO Jia je TecT HeoBslaltheHO
aucTpuOympaH, OMoO JOCTyllaH Ha WMHTepHeTy W HeJlerajlHo IpofaBaH Yy OKOJMHM IIKOJa.
YcraHoB/beHO je [a je pagHMIlA INTaMmIlapuje y KOjoj Cy IITaMIIaHW TeCTOBW, HapyIIVBIIN
6e30e1HOCHE ITpoIieype, HeoslalheHo M3HesIa IpyMepKe TeCTOBa.

MuHpcTapcTBo je OHeIo OIyKy [a ce, IPWIMKOM paHIVparba KaHOwgara 3a YINUC Y Ccpenibe
IIIKOJIe He IPpU3Hajy ocTBapeHM 0010BM Ha Majloj MaTypu. JacHO je /1a Cy TOM, MaKO O4eKVBaHOM,
OJUTyKOM IIpOMereHM KpuUTepujyMu 3a 6opgoBarbe baka, a TMe 1 paHTMparbe MPMJIMKOM yIca y
Cpefiby LIKOJY.

Cityuaj HeycIIesIOT TTOJIararka Majle MaType 0110 je pasyior nogHoIleka Beher Opoja mpuTyxom fgerie
U BBVIXOBMX pOOWTesha Ha pajg, MuHWCTapcTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOr pa3Boja, Kao
opraHa OZTrOBOPHOL 3a 3aKOHWMTO ¥ IIPABMJIHO CIIPOBOherbe 3aBPIIHOT VCIINTA.

44 Ommri KomeHTap 6p. 5, cras 35.
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Hwcy camo oumriieffHe He3aKOHUTOCTM ¥ IIPOIYCTM IIPOCBETHMX BJIACTW 3a pelllaBarhe HacTajle
cuTyaryje Omsle IIpenMeT HaXibe 3allITUTHMKA IrpabaHa, Beh 11 ombOujarbe HaIeXXHNX OpraHa U
bVIXOBUX PYKOBOAWMJIAlla fla IIpuXBaTe OATOBOPHOCT 3a YulMibeHe IIpoIlycTe Koju he mpaTmTn
YyTaBy TreHepallljy cpefrboliKoiana TokoM. Konauno, 3aOpumasajyhm omHoc MuHwucTapcTsa
IpeMa COIICTBEHO] OATOBOPHOCTM KYJIMMHMpAO je IOKyIajeM J1a ce 3a0paHM jaBHa KpWUTHKA U
OCITOpV CTPYYHOCT 1 OBJlalthera 3alITUTHMKA I'pabaHa 1 Ipyrvx opraHa jja M3HecCy CTaB II0BOJJOM
IIPOITyCTa KOju Cy 0e3 IpeceltaHa y MCTOPMjy CPIICKOr IIKosicTBa.45 Emmmtor adepe ,Maia maTypa”
jOIII YBeK je HeIIO3HAHUIIA, jep je MmHMCTapCTBO IPOITYCTIIIO Ja pearyje oHza Kaja je Ovyto moryhe
OTKJIOHUTU WIM YMamWUTU IIOCJIeAulle IPOITycTa, Oe3 m3asuBara HOBe IITeTe II0 ydeHUKe, a
3amTUTHUK TpabaHa MO HpBM IIyT Of CBOI OCHMBaMa HMje MOrao Jia IIperiopydm Mepe 3a
OTKJIambake ITPOITyCTa, jep Ou Omlo Koja mpernopyka [goBejia JI0 HOBUX IIOBpefa ITpaBa [ieTeTa U
TocsIefinIia o Jlelly Koja cy mreTy seh mpetpiiera.

HajuoBuja mcTpakmBamat 1okasyjy fAa HajBUIIM IIpoIleHaT HeraTUMBHIMX CTaBoBa (dak 36%) felia 1
MJIa[I¥ MCKa3yjy IpeMa ocobama Apyraumje cekcyajlHe OpHjeHTaluje, IITO TpakKy HeOoIJIOXKHe
3axpaTe y HacCTaBHe IUIaHOBe ¥ IIporpame, a IIOTOM M y TeKcTobe ylbeHmka. OBome cBakaKo
JAOTIPVMHOCK ¥ UMIbeHNUIIA Ja 3aKOH O OCHOBaMa CrcTeMa oOpasoBarka 1 BacIMTama y Perry6rmim
CpbOuji¥” He campXm eKCIUMIIMTHY 3a0paHy OMCKpUMMHAIMje II0 OCHOBY CeKCyasIHe
opujeHTalje.48

*k%

Kaxo 6m ce yHanpenmio crarse, 3amTnTHIK rpabasa cmMaTpa a je HoTpeOHO:

1. Vpeoutu n nedunmcaTii Mepe [opaTHe HOOPIIKe ydeHMIIMa ca CMeTHaMa y pPasBojy Y
oOpasoBarby, HaUMH HeHOT IIpyKama 1 (prHaHCHparba, IIOCTyIIaK MpoIleHe MoTpeba JeTeTa
VI y4eHVKa, OCHVBam-e 1 paJl MHTeppPpecOPHMX KOMICHja 1 edprKacHe KOHTPOJIHe MeXaHU3Me.

2. O0Ge3bemuTit perioBHe efyKalyje y 0Opa3soBHO-BaCIIMTHMM yCTaHOBaMa YycCMepeHe Ka
nopehary OCeT/BMBOCTY 3aIlOC/IeHMX IIpeMa el ca CMeTH-aMa y Pa3Bojy M ycCBajarby
NPaKTUYHMX BeIITVHA V1 3Hatba y pajy ca b/Ma.

3. OO0e3bemuryt y IIyHOM OOWMMY CTPYy4YHY KOHTPOJIy KBayIMTeTa VIIOeHMKa ¥ HACTaBHUX
cpeficTaBa ¥ IUXOBY HabaBKy y CKIay ca 3aKOHOM W IPVHIMINMA ITpaBWJIHOT
aJMVHVCTPATUBHOI IIOHAIllama, y3 00aBe3HO IIpedysVMar-e ajeKBaTHUX Mepa IIpeMa
ydecHUIIMa KOjyi IIOCTYTIajy HPOTMBIIPABHO 1/ VJII HeCaBeCHO.

4. OOGes3benuty edurKkacHO ¥ IpaBOBpeMeHO IIOKpeTame ¥ Bobere IIOCTyIlaKa C IVJbeM
yTBpbuBara JIMuHe OfTrOBOPHOCTM 3aIlOCIeHMX Y IIIKOJIaMa 3a IIOBpely 3abpaHe Hacuba,
3JI0CTaB/balba VI 3aHeMapuBara, 3a IIOBpey pajHe obaBe3e 1 3a MPOITyCTe y CIIPOBODemy
Mepa 3alllTUTe JleTeTa Ofl Hacuba, 3JI0CTaB/bakha Y 3aHeMapriBarba.

5. [a MunucTapcTBO HpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT Pa3Boja CBOjVIM ITO[I3aKOHCKMM aKTVMa Y
IIOTIIYHOCT, CXOJHO BakeNIM ITO3MTUBHOIPaBHMM MPOINCHMa, ITpomuilie Ovike ycjiose y
TIOTJIefly CTerleHa V1 BpcTe oOpa3oBarba.

6. /da MuHwncrapcTBO mpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja JOIyHM 3aKOH O OCHOBama
cricTeMa oOpasoBarka M BaciuTara y PeryOmimy CpOuju tako mro he yrHernt ompenOy o
eKCIUIVILIMTHOj 3a0paHM AVICKpVIMIIHALIVIje TI0 OCHOBY CeKCyaJIHe OpyjeHTallyje.

45 JaBHa IOJIEMVIKA, OJIHOCHO CBa CAOIIIIITERa 1 OATOBOPY, 3aITnTHMKA rpabata 1 MuHMCTapCcTBa IIPOCBeTe, HayKe 1
TeXHOJIOIIIKOT pa3Boja y Be3N ca ITojlararkeM MaJle MaType [AOCTyIIHa je Ha cajTy 3I:

http:/ /www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/component/content/article /2938

46 ITeHTap 3a mipaBa jeteta, M3feuimaj o ocmbapubarey npaba demema y Penybauyu Cpbuju us yeaa deye u maadux, beorpan,
mertembap 2012, mocrymas Ha: http:/ /cpd.cmass3.info/home/news/_params/newsplus_news_id /1295 html

47 ,,Ciyx06enm rimacauk PC”, 6p. 72/09 1 52/11.

48 [TormepaTy wiaH 44. 3aKoHa 0 OCHOBaMa CVICTeMa 0bOpasoBarba 1 BaciiTarma y Perry o Cpbouju.
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7. Ja MuHunCTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja y HacTaBHe IUIaHOBE U
IporpaMe OCHOBHMX ¥ CPebMX IIIKOJIa, a IIOTOM M y TeKCToBe yIIOeHMKa, yHece cazprkaje
KojuMma he Ha HpuxBaT/BMB, a1 CTpy4YaH HauMH [a oOpaam cBa BakHa IIMTama Koja ce
onHoce Ha ripasa JII'BT nmonynanyje.

YcraBHOIpaBHa 3aIlITMTa II0JIOXKAja HAIMOHA/HMX MamMHa oMmoryhasa mIpumagHWUIIMA
HaIIVIOHAJIHVX MarbVHa [Ja OCTBape U 3allITHTe VHAVBYIyaIHa 1 KOJIEKTVBHA IIpaBa, Meby mrmMa u
OHa KOja Ce OJIHOCE Ha OYyBaHe eTHUYKOI U KYJITYPHOTI MIEHTUTEeTa, IIITO je Y CKJIay M ca CTaBOM
Kommrera m3paxennm y Omirem KomeHTapy Op. 21 0 mpaBy CBakor [1a y4ecTByje y KyJITYPHOM
X1BOTY (craBosu 32 11 33). VI360p v opraHm3oBame MambHCKIX CaMOyIIpaBa (HallMOHAIHIX CaBeTa
HaIVMOHAJIHNX MarbMHA), KOje ce cTapajy o KyJITypu, CIyKOeHoj yroTpeOn je3nka, oOpazoBary 1
MHMOpMICaky HaIMOHAJHMX MarMHA, oMoryhaBajy MM [1a, IIpeko m3abpaHuX IpeICcTaBHMKA,
OIUIy4yjy O IIMTarbiMa Off 3Havaja 3a 3allTUTY FbIXOBUX UOeHTUTeTa.

Y mpakcu mocroje mpolsieMy M HEOOPEUYeHOCTV Koje IpencTaBibajy IIpelpeKy KakKo ITyHOM
OCTBapuBarby M 3allITUTH ITpaBa HallMOHAJIHVX MarbiHa, Tako U [IeJIOTBOPHOM pajly jaBHe BJlacTi
IIpen, KOjOM ce Ta IIpasa ocTBapyjy. Ha oBe mpobiieme 3amrmurHuK rpabaHa je yKasmBao M y CBOjUM
PeIOBHMM TOOMIIBMM WM3BeIITajiMa ¥ Yy IHpeHopyKamMa ¥ MUIUbeHMMa Koje je ymyhmsao
HaJIJIEXHVIM OpraHVMa jaBHe BJIACTI. YIIPKOC OpojHVM HpernopyKama, IIpodsieMi HVCY OTKJIOEeHM
Hu y 2013. rogman. O mpobiiemiMa ca KojiMa ce CyodaBajy y Be3VI ca OCTBAPMBAbeM HaJIeXKHOCT,
amv ¥ TOPWIMKOM OpraHm3anyje paja, 3allTMTHMKa TpabaHa cy HermocpemHO obaBeCcTVII
HIpeACTaBHUI aJI0AaHCKe, alllKayMjcKe, OoIImbavuke, Oyrapcke, OymeBauke, Mabapcke, MaKeTOHCKe,
HeMauke, pOMCKe, CJIOBeHauKe, XpBaTCKe U Uelllke Marb/HCKe caMoyIIpaBe.

Behnna HanmonaHux caseTa je cyodeHa ¢ TUM J1a, 300T HeJopeueHOCTV 3aKOHa O HallyIOHaTHVM
caBeTHMa HaIMIOHaJIHMX MabMHa% MM Herose HeycarslaleHOCTV C IPYIvM 3aKOHMMa (IIpe cBera
3akoHOM O KyJITypu®), He ocTBapyje cBe yTBpbeHe HajjIeXXHOCTH, ITocebHO y o0J1acTi KyJIType U
nHdopMMCcama 1 cIykOeHe yrioTpebe jesuka v IMcamMa, Ha ITa 3allITUTHUK rpabaHa ykasyje jori
of, IIpBe rofgMHe IIpuMeHe 3aKOHa O HAalMOHAJIHMM caBeTVMa, HerocpeHO HaKoH u3bopa 3a
HalllOHaJIHe caBeTe HalMOHa/HMX MarbuHa. OcuM Tora, HeoCTaTakK [Ip)KaBHe MakbMHCKe
KyJITypHe IIOJUTMKEe ¥ KOHKYPC Kao jeMHM HauvH (PUHAHCHMpama Ky/IType MarliHa Ha
peryoimukoM HUBOY (y3 BeoMa MayM M3HOC (PUMHAHCHUjCKMX CpeJicTBa) He MOry fa obesbeme
oprosapajyhe yuenrhe HaIlMOHa/IHMX MaMHa Yy KYJITYPHOM JXMBOTY HWUTK ITyHO OCTBapMBai-e
ITpaBa Hal[MOHaJIHe MakblHe Ha KYJITypy.

30or HaumMHa pacriofiesle CpeficTaBa II0CeOHO je OTeXaH paj, HallMOHAJIHMX caBeTa Koju
IIpeCTaB/bajy HAIMOHAJIHY MaMHY C MamyM OpojeM mHpurmanHuKa. Takobe cy mpopmyOrpene
pasvKe, Koje MHade II0CTOje, Y HaUMHYy ¥ HUBOY OCTBapyBaiba ITpaBa HallMOHAJIHVUX MarbiHa, Y
3aBMCHOCTM OfI TOra Ja JIM je cempiuTe HampoHanaHux caBera y All Bojpogmna wym y gpyrum
nenosima CpOwije.

C npyre crpane, moctymajyhu 1o mpuryxkbama HaIlMOHaJIHMX caBeTa aji0aHCKe 1 OoIlImbauke
HallViOHaJIHe MarblHe 3allITUTHMK I'pabaHa je yTBpAMO Aa He IOCTOjU IIpaBHaA CUTYPHOCT Ja ce
3aKOHOM IIpM3HATa IIpaBa HaIlMOHAJIHMX CaBeTa OCTBapyjy y IIOTIIYHOCTW jep, YeTupu TOAMHe
HaKOH JJOHOITIerka 3aKOHa O HallMOHAIHMM CaBeTVMa HallMOHAJIHVIX MalblHa, KOjuM je yTBpDeHO
Ha KOjM HauyMH jeOuHWIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Yy4YecTBYjy V UHaHCHpamkhy MambMHCUX
caMmoyIIpaBa, ce He CHPOBOAM aociienHo. To je ox moceOHOr 3Havaja, ako ce MMa y BuAy Aa
HallVOHaJIHW caBeTy CTeUYeHUM CpecTBiMa, n3Meby ocrasior, dpvHaHCUpajy 1 cydprHaHCUpajy

49, Crryx06enm riacauk PC”, 6poj 72/09.
%0 Crryx6enu rmacavk PC”, 6poj 72/09.
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IporpaMme ¥ IIpojeKkTe y oOsacTu oOpasoBamsa, KyJIType, oOaBelllTaBarba 1 CiIyKOeHe yrorpebe
je3ViKa v mcMa HallOHaJIHe Marb/He.

HaionaHm caBeTut cy HojHesm IpuTyXOe Ha pap ommruHa Ilperreso, ITpn6oj, ITpujenosse,
Cjenuma m rpag, Hosu Ilasap, jep n mopen Tora 1mTo cy MCIyHeHM 3aKOHOM ITPONVICAHM YCJIOBY,
HaBefleHe jelVHMIIe JIOKaJIHe caMoyIlpaBe HUICY CBOjuM OyleTrMa obe3Oeryle cpeicTBa 3a
JduHaHCUpame [1eJIaTHOCTY HaIMOHAJHMX caBeTa. 3alllTUTHMK TpabaHa je y TOKy HOCTyIlaka
3aTpaxuo 1 gobmo obaserrrere KaHIienapuje 3a jbyacka 1 MambMHCKa IIpaBa, Aa je of, 51 jlokarHe
camMoyllpaBe y KOjuMa Cy WCIIyHeHM 3aKOHOM IrpormcaHu yciaosu, y 2012. romvHm camo 16
MOCTYIMJIO Y CKJIaZy ca 3aKOHOM W CBOjuUM OylleTmMa OHOpemansio CpeicTBa 3a (puHaHCUpame
IeJIaTHOCTV HaITMOHAIHMX CaBeTa.

3a ouyBambe je3UKOr 1 KyJITYPHOT MIeHTUTeTa U je3uKe U KyJITYpHe pasIM4uTOCTI Off, IToceOHOor
3Hauaja je M3JaBarbe HOBMHA ¥ ITyO/mMKalyja Ha je3yuIvMa HallMOHaJIHMX MambMHa. 3alllTUTHUK
rpabana je yrtepamo ga MwuHMcTapcTBO KyinType M MHOpMUcama Huje 00e30emmIio ITpaBHY
CUTYPHOCT y puMeH EBpoIicKe ToBesbe O perMoHaIHVM M MaFMHCKIM je3uIMa 1 IpyuMeHN
Mepa 3alllTUTe U OCTBapuBaia ITpaBa Ha MHQOpMUCcare MpuIaJHMKa ajloaHCKe, OolIHbadke,
Oyrapcke 1 poMCKe HaIlIOHa/IHe MambuHe, jep je y mepmomy om 2009. mo 2011. romgmHe, cBake
rofyiHe MeraJlo HauMH cyduHaHCUpara odyBarba Makap jeqHMX HOBMHA Ha je3suIMa OBMX
HaryoHaHMX MawuHa. O 2012. ronyHe Mepa gpKaBHe IOMONNM FIIXOBOM M3JIaKeHhY je TIOTITYHO
oOycraBbeHa. 3amITMTHMK rpabaaHa je ymyTno MuHMCTapCTBY HOpemnopyKy, ajyM OHa HUje
nsspiieHa. [locienniia TakBor gesioBarka JpXkKaBe je /la, y MCTOM IIpaBHOM CHCTeMy, HaBeeHe
HallOHa/IHe Mamb/He HeMajy y OBOj o0yacTy WCTy IIpaBHY 3alllTUTY Kao IPUITaJHWUIIN
HaIMOHAIHNX MamMHa Y AYTOHOMHO] MOKpajuHy Bojsommey, a Ha mrety mpasa rpabana ga ce u
IyTeM IITaMIIaHVX MefIVja MHPOPMUIITy Ha CBOM je3VKY 1 O CBOjOj KYJITYPU.

Y Besu ¢ ocTBapuBameM HeIoCpeqHor yTullaja rpabaHa IpuIiajHMKa HallVIOHAJIHMX Mamb/Ha Ha
JIOHOIIIerhe OfJTyKa Koje ce OfIHOCe Ha 3aIlITUTy M OdyBake eTHUYKOT ¥ KYJITYpHOT WUIeHTUTeTa,
3amrmuTHUK rpabaHa cMaTpa J1a O JlelleHTpa/M3allija CyCTeMa MaMHCKMX caMOyIlpaBa, IITO
roJipasyMeBa jla ce oHe Oupajy 1 opraHM3yjy ¥ Ha JIOKaJIHOM HUBOY U Jia Cy pacTepeheHe yTuIiaja
MOJINTUYKMX CTpaHaka y M300py WiIaHOBa ¥ JIOHOIIEHY OfJIyKa, JOIpUHeIa OCTBapViBarby
CYLITMHCKe caMOyIlpaBe y KyJITypu W [IeJIOTBOPHOM OCTBapvBarby IpaBa HpuIIaJHMKA
HaIMIOHAJIHVIX MaFbVIHa.

*hk

3amrmuTHUK Tpabana je menyjyhm mo mpumsbeHMM HpUTyXOama CIIPOBeO IOCTYIIaK KOHTPOJIe
3aKOHUTOCTV ¥ TIPaBWIHOCTV pafga MwHncrapcTBa KyinType u MHMOpMMcama PVJIKOM
OfIJTyuMBarba Ha KOHKYpCY 3a [ofelly IIpU3Harka 3a BPXYHCKM JONPVHOC HAIVIOHAJIHO] KYJITYpW,
OIHOCHO KyJITypV HaIyoHa/IHMX MamsuHa. Hawme, Bermkm Opoj ymeTHMKa/cTpydmsaka je
npuTyx0amMa M3pasno He3amoBO/BECTBO 300r HemocTaTaka KpuUTepujyma IIPVJIVIKOM OfJTyulBarba,
HepaBHOMEpHe 3aCTyIUbeHOCTM IIpe[icCTaBHMKa Ppas/IMIuTUX obJlacT KOju Cy JOOMTHMIM
IIpU3Hama, Te YMEbeHuIle Ja HUCy JioHeTe IIoceOHe oOpassiokeHe OfJIyKe ydecHWMIMMa Ha
KOHKypcy, Beh cy 3a mcxo, KOHKypca casHa/I M3 CpeJicTaBa jaBHOI MHQOpMMcama ¥ IpeKo
CTPYYHUX yIpyXewa. 3allTUTHMUK rpabaHa je yTBpAMO IIPOIIyCTe IIPUJIMKOM CIIpoBObersa
KOHKypca ¥ yKa3ao Ha ITpaBHe HeJlocTaTKe YpernOe o OMVDKMM ycIoBMMa M HauuHYy Jofiesie
NpU3Harba 3a BPXYHCKM [JONPWHOC HAIMOHAIHOj KYJITYPU OFHOCHO KYJITYPW HallMOHAJIHVIX
MammHa.5! [Tporycr y pany Kommcuje 3a j1omesly HalMOHa/IHMX IpU3HaEba Y 00JIacTi KyJType
1oce6GHO Cy HelpujaTHU, jep TOBOpe O HeJOIyCTMBOM CTelleHy apOUTPapHOCTM Y Jofe/biBaHy
AP KaBHVIX IIPM3HaHa C MOPaJIHOM V1 HOBYaHOM KOMIIOHEHTOM. 52

51, Cyx0enm rimacuvk PC”, 6poj 36/10.
52 TIpusHarbe ce momesbyje 1 nciutahiyje yMeTHUKY, OITHOCHO CTPYUEbaKy y KyJITYPU Y BUY JOXXMBOTHOT MECEYHOT
HOBYAHOT IIpVIMarka.
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Kako O6u ce YHaIIpenmiio HOCTOjeI-Be CTarmbe, 3arTUTHUK rpabaHa CMaTpa HEOIIXOOHVIM [1a
MT/IHVICTapCTBO IIpaBlie V1 Ip>XaBHeE YIIpaBe y capaldrbll Cca IPpYyIr'viM HallJIEXKHVIM T/[HCTVITYIIVIjaMaZ

1. IIpUIIpeMU V3M€eHE 11 TOITyHe 3akoHa O HaIlMiOHaJIHVIM CaBeTVMa HallMMiOHaJIHMX MalbVHa,
Kako Ou ce O6€36€,Z[VIJTVI HOPMaTMBHN YCJIOBU 3a ITYHO HEITOCPEIHO yqemhe IIpUItaTHMKa
HallIOHaJIHMX MakblHa JIIPUWINKOM M36opa n 'y pany HallMOHAJIHVX CaBeTa
HalTMMOHaJIHVMIX MalblHa, Oa 01 ce OTKIOHMIN HpOGJ’IeMT/I KOjI/I Cy WCIIOJb€EHV TOKOM
HocaJalllbe ITprIMEHe 3aKOHa;

2. 00e3bemy Kako [OCTIEMHY CIIyXOeHy ymorpeOy hupwmdakor 1micMa, Tako W
PaBHOIIPaBHY yroTpely jesvKa ¥ ImicaMa HalyIOHAIHMX MablHa;

Taxobe, norpeGHO je 1a cBM HaIJIeXHM PelyO/IMUKV OpraHu, y OKBUPY CBOjUX HaJJIeXHOCTV
IIpey3My Mepe, 3aKOHCKe M (prHaHCHjcKe, KaKo Ov ce IpuIaJHMIMMa HaMOHAJHUX MarbyHa
Juje je ceuIIITe HaIMOHAJIHOT caBeTa Yy lleHTpaHoj CpOuju, y Hajsehoj moryhoj Mepu 00e30enmim
3allITUTa U OCTBapUBak-e IpaBa 3HauajHIX 3a OuyBakbe eTHO-KYJITYPHOT MeHTUTeTa, 110 Y30py Ha
npaxcy y Al Bojsonyma.






